In der Senatssitzung am 8. Dezember 2020 beschlossene Fassung

Senator fur Inneres
08.12.2020

Neufassung
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 08.12.2020

.Konzeptrahmen zur Handhabung der Silvesterfeuerwerke 2020/2021 sowie der
langfristigen Gestaltung der Feuerwerke an Silvester”

A. Problem

Das private Silvesterfeuerwerk steht zunehmend in der Kritik. Ein Grof3teil der
Bevolkerung ist nicht mehr bereit, die erheblichen Larmemissionen, Miull,
Schadstoffemissionen sowie Belastungen fur Haus- und Wildtiere hinzunehmen.
Einsatzkréafte stellen zudem jedes Jahr zahlreiche VerstoRe fest, wie zum Beispiel
gegenseitiges Beschiel3en, das Nichteinhalten von Sicherheitsabstidnden, das
Abfeuern von Feuerwerksbatterien aus der Hand oder das Werfen von Knallkérpern in
eine  Menschenansammlung. Durch einen ricksichtslosen Umgang mit
Feuerwerkskorpern kommt es immer wieder zu Gefahrdungen von Unbeteiligten. Die
bisherige Praxis zeigt, dass sich Appelle an Vernunft und gegenseitige
Rucksichtnahme in der Vergangenheit als nicht ausreichend erwiesen haben.

Um den oben genannten Gefahren und Beeintrdchtigungen in Zukunft verstarkt zu
begegnen, hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen Anfang 2020 die
ressortibergreifende Arbeitsgruppe Feuerwerk eingesetzt und den Senator fir Inneres
gebeten, Uber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zu berichten.

B. L6sung

Mit dem anliegenden Konzeptrahmen (Anlage 1) kommt die Arbeitsgruppe Feuerwerk
diesem Auftrag nach.

Es enthalt die im Rahmen der Arbeitsgruppe bisher erarbeiteten Uberlegungen
hinsichtlich neuer Ansatze zur Handhabung privaten Silvesterfeuerwerks auf der
Ebene der Bremer Stadtgemeinden im Rahmen des geltenden Rechts sowie eine
langfristige Strategie zur Reduktion privaten Feuerwerks insgesamt.

Die Arbeitsgruppe Feuerwerk wird weiterhin zusammentreten, Fortschritte auswerten
und die Strategie ggf. auf neue Entwicklungen hin anpassen und konkretisieren. Sie
wird die in dem Konzeptrahmen vorgeschlagenen Mallnahmen umsetzen,
insbesondere eine Anderung des Sprengstoffrechts vorantreiben sowie alternative
Angebote fur die Bevolkerung zum Jahreswechsel 2021/2022 prufen und bewerten.



Die unter C. des Konzeptrahmens dargestellten Planungen fur die diesjahrige
Silvesternacht umfassten insbesondere eine Ausweitung der Verbotszonen auf den
Bereich der Schlachte und das Schnoor-Viertel. Diese Vorhaben werden nun durch
coronabedingte Regelungen zum privaten Feuerwerk tberholt.

In Umsetzung des letzten Beschlusses der Ministerprasidentinnen und der
Bundeskanzlerin wurde in 8 22a Nummer 3 der 22. Coronaverordnung fur die
zustandigen Infektionsschutzbehérden die Ermachtigung aufgenommen, auf konkret
zu bezeichnenden offentlichen, stark frequentierten StralRen und Platzen ein Verbot
des Abbrennens pyrotechnischer Gegenstdnde der Kategorie F2 in der Zeit von
Donnerstag, 31. Dezember 2020 (Silvester), 18.00 Uhr bis Freitag, 1. Januar 2021
(Neujahr), 5.00 Uhr zu erlassen.

Es wird vorgeschlagen in den gemald Anlagen 2-4 genannten Bereichen ein
entsprechendes Verbot zu erlassen. Die entsprechende Allgemeinverfiigung wird
durch Aushang im Ordnungsamt sowie in der Presse und online bekannt gemacht.

C. Alternativen

Keine Weiterfihrung der ressorttibergreifenden Arbeitsgruppe und keine Umsetzung
des Konzeptrahmens. Dies wird aus den unter Punkt A. dargestellten Griinden nicht
empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprifung

Die Vorlage des Konzeptrahmens hat weder finanzielle, personalwirtschaftliche noch
genderspezifische Auswirkungen.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, der
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, der
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa, dem Senator flr Finanzen und dem
Magistrat der Stadt Bremerhaven ist eingeleitet

E. Offentlichkeitsarbeit/ Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Nach Beschlussfassung zur Veroffentlichung geeignet.
G. Beschluss

1. Der Senat nimmt den anliegenden ,Konzeptrahmen zur Handhabung der
Silvesterfeuerwerke 2020/2021 sowie der langfristigen Gestaltung der
Feuerwerke an Silvester* der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe Feuerwerk
zur Kenntnis.



2. Der Senat beauftragt den Senator fur Inneres, die ressortibergreifende
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Magistrats der Stadt Bremerhaven
fortzufihren und umzusetzen.

3. Der Senat bittet den Senator fur Inneres, Uber die Ergebnisse zu berichten.

4. Der Senat stimmt der vorgeschlagenen Einrichtung von
Feuerwerksverbotszonen in der Stadtgemeinde Bremen entsprechend den
Anlagen 2-4 zu.



Konzeptrahmen zur Handhabung der Silvesterfeuerwerke 2020/2021 sowie der
langfristigen Gestaltung der Feuerwerke an Silvester

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe
Feuerwerk damit beauftragt, bis Ende 2020 ein Konzept hinsichtlich des Umgangs mit
privatem Feuerwerk vorzulegen, sowie eine langfristige Strategie zur Reduktion privaten
Feuerwerks zu erarbeiten. Mit dem vorliegenden Konzeptrahmen kommt die Arbeitsgruppe
Feuerwerk diesem Auftrag nach. Die Arbeitsgruppe Feuerwerk wird weiterhin
zusammentreten, Fortschritte auswerten und die Strategie ggf. auf neue Entwicklungen hin
anpassen und konkretisieren.

A. Zielsetzung

Anlass fur die Forderung nach einer neuen Ausrichtung der Silvestergestaltung ist, dass es
zum einen in den letzten Jahren in den Silvesternachten aufgrund eines riicksichtslosen
Umgangs mit Feuerwerkskorpern immer wieder zu Gefédhrdungen von Unbeteiligten
gekommen ist. Die Polizei Bremen hat Verstt3e, wie zum Beispiel gegenseitiges BeschielRen,
das Nichteinhalten von Sicherheitsabstanden, das Abfeuern von Feuerwerksbatterien aus der
Hand oder das Werfen von Knallkbrpern in eine Menschenansammlung festgestellt. Die
bisherige Praxis zeigt, dass sich Appelle an Vernunft und gegenseitige Ricksichtnahme in der
Vergangenheit leider als nicht ausreichend erwiesen haben. Zum anderen steht das private
Silvesterfeuerwerk zunehmend wegen erheblicher Larmemissionen, Mall,
Schadstoffemissionen sowie Belastungen fur Haus- und Wildtiere in der Kritik. Aus all den
genannten Griinden — Gefahren flr Dritte, Larm, Feinstaub, Abfall —ist es das Ziel des Senats,
privates Feuerwerk zu reduzieren.

Der Auftrag der Arbeitsgruppe Feuerwerk ist es, konkrete Vorschlage zur Erreichung des Ziels
der Reduzierung privaten Feuerwerks zu erarbeiten. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen
MalRnahmen, die bereits jetzt umgesetzt werden kénnen und Initiativen, die nétig sind, um
perspektivisch Gestaltungsspielrdume erst zu schaffen. Gleichzeitig umfasst der Auftrag des
Senats auch die Erfassung und Bewertung sowie gegebenenfalls die Vorbereitung und
Umsetzung von Alternativen zum privaten Feuerwerk.

B. Langfristige Strategie

Die langfristige Strategie hat zum Ziel, Stddten und Gemeinden schrittweise weitere
Gestaltungsspielraume zu eroffnen. Zentral ist hierbei die Anderung des Sprengstoffrechts
(1.), da dieses den rechtlichen Rahmen fur das Abbrennen privaten Feuerwerks darstellt.

Im Hinblick auf Alternativen zum privaten Feuerwerk (2.) gilt es zudem, entsprechende
Alternativen und die Voraussetzung fiir deren Umsetzung zu erfassen.

1. Schaffung groRerer Gestaltungsspielraume fir Kommunen — Anderung des
Sprengstoffrechts

Berlin hat beabsichtigt, im Bundesrat eine Initiative einzubringen, die darauf abzielt, neben der
bestehenden Moglichkeit eines Bdllerverbots in dicht besiedelten Stadtteilen ein generelles
Feuerwerksverbot in entsprechenden Stadtteilen zu ermdglichen. Aus Sicht der Arbeitsgruppe
Feuerwerk ist diese Initiative ein Schritt in die richtige Richtung und als solcher zu unterstitzen.

Auch diese Initiative schafft jedoch noch nicht die nétigen Spielrdume. Dies liegt daran, dass
die grundsatzliche Systematik der Regulierung privaten Feuerwerks beibehalten wird. Diese
sieht vor, dass das grundsatzlich bestehende Verbot des Abbrennens von Feuerwerk ohne im
Besitz einer entsprechenden Erlaubnis zu sein am 31. Dezember und am 1. Januar
ausnahmsweise nicht gilt. Der Ausnahmeregelung liegt offensichtlich die Annahme zugrunde,
dass es sich bei privatem Feuerwerk um eine Tradition handelt, die rechtlich abzusichern ist.
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Es wird angenommen, dass fir die Mehrheit der Bevélkerung das private Feuerwerk zu
Silvester gehort, wie Raclette oder Dinner for One. Dem Sprengstoffrecht liegen damit
offensichtlich Annahmen zugrunde, die in vielen Regionen Deutschlands nicht (mehr) der
gesellschaftlichen Realitat und den regionalen Mehrheiten entsprechen.

Die bisherige Praxis zum Umgang mit Feuerwerk — und dabei insbesondere das private
Feuerwerk — stol3t allerdings in der Bevolkerung zunehmend auf Kritik. Es sind dabei
insbesondere die Stadte und Gemeinden, die diese Kritik aufnehmen und kreativ nach
Alternativen suchen. Sie stofl3en dabei derzeit noch auf die benannten rechtlichen Hurden im
Sprengstoffrecht.

Ein wesentlicher Schritt zur Erreichung des Ziels ist es daher, die rechtlichen Voraussetzungen
zu schaffen, um den Gemeinden und Stadten weitergehende Gestaltungsmdglichkeiten im
Bereich des privaten Feuerwerks zu geben. Den Kommunen sollte das Recht eingeraumt
werden, den Umgang mit privatem Feuerwerk zu gestalten. Sie wissen (besser als der Bund),
welches Konzept den Verhaltnissen vor Ort am besten gerecht wird und welches Konzept von
den Mehrheiten in der lokalen Bevolkerung favorisiert wird. Dem pauschalen Verweis auf die
vermeintlich kulturelle Verankerung unkontrollierter Feuerwerke wird mit der Forderung nach
einer Ubertragung der Entscheidungskompetenz iber den Umgang von Feuerwerk im
offentlichen Raum an die Kommunen begegnet.

Wir schlagen daher vor, die im Sprengstoffrecht angelegte Grundregel der Zulassigkeit von
privatem Feuerwerk beizubehalten und gleichzeitig den Kommunen die Mdglichkeit
einzurdaumen, durch Rechtsakte privates Feuerwerk im offentlichen Raum raumlich zu
beschranken, zu verbieten oder Flachen fir das Zinden von Feuerwerk auszuweisen.
Verstol3e gegen entsprechende Rechtsakte konnen dann buR3geldbewahrt sein.

Auf kommunaler Ebene sollten in einem weiteren Schritt dann Stadtteile und Beirate
mafgeblich an der Entscheidungsfindung zum Umgang mit privatem Feuerwerk und der
Organisation von Alternativangeboten eingebunden werden.

2. Initiativen und neue Anséatze auf der Ebene der Bremer Stadtgemeinden im
Rahmen des geltenden Rechts

Bis zur Anpassung des Sprengstoffrechts werden die im Rahmen des geltenden Rechts
vorhandenen Spielrdume genutzt. Die durch den Senat eingesetzte ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe wird fortlaufend Initiativen und neue Ansétze entwickeln und deren Umsetzung
koordinieren.

Derzeit mdgliche Mittel zur Reduzierung privater Feuerwerke stellen Verbotsverfliigungen auf
der Grundlage des Sprengstoffrechts dar, wie sie bereits rund um das Bremer Rathaus, am
Flughafen und im Zoo Bremerhaven gelten.

Zusatzlich kénnen an Orten, an welchen in den letzten Jahren besondere Gefahrdungslagen
durch die Polizei beobachtet wurden, Feuerwerksverbote auf der Grundlage des Allgemeinen
Polizei- und Ordnungsrechts verfiigt werden.

Das Veranstalten organisierter Hohenfeuerwerke oder ahnlicher Alternativen wie Lichtshows
stellt eine weitere Option dar, private Feuerwerke weniger attraktiv zu machen. Eine
Kooperation zwischen der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa und stéadtischen
Akteur*innen ist hierbei gefragt.



3. Fazit — Kombination von Regulierung privaten Feuerwerks und der Entwicklung
neuer Formate

Zusammengefasst besteht die langfristige Strategie in der Schaffung neuer rechtlicher
Mdoglichkeiten, um privates Feuerwerk zu beschranken und gleichzeitig Angebote in Form
zentraler Feuerwerke oder Lichtshows zu fordern.

Es ist zu erwarten, dass die Reduzierung privater Feuerwerke dazu fihrt, dass sich die
Blrger*innen umorientieren und stattdessen veranstaltete Héhenfeuerwerke — und damit ein
noch spektakuléareres Schauspiel — besuchen oder aus der Ferne beobachten werden. Diese
Angebote sind fir alle Burger*innen offen und ermgglichen ein gemeinsames Feiern ohne die
fur viele belastigenden und gefahrdenden Auswirkungen eines privaten Feuerwerks.

Es soll hierbei ein stufenweises Vorgehen erfolgen. Auf einen Pilotversuch im Zentrum kénnen
mehrere dezentrale Hohenfeuerwerke in den Stadtteilen folgen. Dort, wo organisierte
Feuerwerke stattfinden, kann privates Feuerwerk untersagt werden.

Fur die Besucher*innen ist ein solcher Wandel in vielerlei Hinsicht attraktiv. So fallen zum einen
fur die privaten Haushalte keine Ausgaben fir Feuerwerkskorper an, die Besucher*innen
mussen nicht beflirchten, von Dritten mit Feuerwerkskorpern vorsatzlich oder fahrlassig
verletzt zu werden, der Feinstaub verbreitet sich bei Hohenfeuerwerken tberwiegend nur in
hdheren Luftschichten und zu guter Letzt missen die Besucher*innen des Feuerwerks am
Neujahrstag keinen Mill mehr entsorgen. Schlielich steht bei organisierten Feuerwerken das
gemeinsame Feiern und nicht das gemeinsame Abfeuern von Feuerwerk im Vordergrund.

Dass organisierte Feuerwerke grof3en Anklang finden, hat sich bei Veranstaltungen wie dem
Hohenfeuerwerk am Kap Arkona auf Rigen, dem ,Leuchtturm in Flammen* in Warnemiinde
sowie dem grof3en Silvesterfeuerwerk in Travemiinde bereits bestéatigt.

C. Kurzfristige Strategie fur das Silvesterfeuerwerk 2020/2021/ Umsetzung Silvester
2020/2021

In Anbetracht der nur noch kurzen verbleibenden Zeit bis Silvester 2020/2021 und der
anhaltenden Corona-Pandemie kommt fir dieses Jahr die Organisation eines zentralen
Feuerwerks nicht in Betracht. Im Fokus soll die Initierung eines gesellschaftlichen
Austausches Uber die vorgeschlagene Anderung des Sprengstoffrechts und die Ausweitung
bestehender Verbotszonen in der Stadtgemeinde Bremen stehen:

1. Feuerwerksverbotszone: Schlachte

Der Bereich der Ful3géngerzone der Schlachte — zwischen Brill und Teerhofbriicke — sollte auf
der Grundlage des Allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts zu einer generellen
Feuerwerksverbotszone (Abbrenn- und Mitfiihrverbot) erklart werden und ausschlie3lich dem
Verzehr von Getranken und Speisen dienen. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass
insbesondere die Schlachte sich als ein Ort herausgestellt hat, an dem aufgrund der hohen
Besucher*innenzahlen, der ortlichen Gegebenheiten (zwei Ebenen, Weserbriicken, raumliche
Enge) und des in den letzten Jahren festgestellten verantwortungslosen Umgangs mit
Feuerwerk das Zulassen von privatem Feuerwerk mit erheblichen Gefahren fir Burger*innen
und Einsatzkrafte verbunden ist. Nach dem Vorbild Hamburgs sollte daher, verbunden mit
einer umfangreichen Informationskampagne und einem angepassten Sicherheitskonzept, ein
Verbot auf der Grundlage des Allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts verfliigt werden.

Hinweis: Die Durchsetzung von etwaigen coronabedingten Vorgaben
(Abstandsregelungen/Kontaktbeschrankungen/Mund-Nasen-Bedeckungspflicht) wird eine
verstarkte polizeiliche Prasenz im gesamten Stadtgebiet erfordern und zu einer zusatzlichen
Bindung von Kréaften fuhren. In der Silvesternacht wird dies aufgrund der Vielzahl der
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Einsatzschwerpunkte und der Unvorhersehbarkeit des Einsatzgeschehens nicht durchgéngig
sichergestellt werden kénnen.

2. Ausweitung der bestehenden Verbotszone im Bereich der Innenstadt auf das
Schnoor-Viertel

Der Bereich Schnoor-Viertel soll von der Verfigung erfasst werden, die bereits fur den
Marktplatz und das Rathaus ein Verbot vorsieht. Auch im Schnoor-Viertel sind aufgrund der
besonderen Brandempfindlichkeit der dort befindlichen Gebaude die Voraussetzungen fir ein
Verbot auf der Grundlage des Sprengstoffrechts gegeben.

3. Appell
Weiterhin sollte an die Burger*innen appelliert werden, verantwortungsvoll mit Feuerwerk
umzugehen.
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Bahnhofsvorplatz

Bahnhofsplatz einschlie3lich City-Gate,

Bahnhofstral3e zwischen Breitenweg und Bahnhofsplatz,
Hugo-Schauinsland-Platz zwischen Kino-Center, Breitenweg und Bahnhofsplatz
sowie

Platz der Deutschen Einheit

Innenstadtbereich

Altenwall,

Am Brill,

Am Landherrnamt

Am Schuisselkorb,

Am Wall zwischen Blrgermeister-Smidt-Straf3e u. Goetheplatz,
Ansgarikirchhof und Wandschneiderstral3e,
Ansgaritorstrafe vom Ansgarikirchhof bis Héhe Parkhaus,
Balgebriickstral3e

Bischofsnadel einschlieflich Unterfiihrung,
Bottcherstrafie,

Bredenstralie

Blrgermeister-Smidt StralRe zwischen Weser und Am Wall
BuchtstralRe

Carl-Ronning StralRe

Dechanatstrafle

Domsheide eingegrenzt durch die Strallen Am Dom und Violenstral3e,
OsterstorstralRe und Balgebrickstrafie.

Domshof einschlie3lich der Stral3e Am Dom,

Erste Schlachtpforte

Fangturm einschlief3lich Fangturmplatz

Hankenstral3e

Hillmannplatz

Franziskanerstal3e

Goetheplatz

Hakenstral3e,

Hanseatenhof,

HohestralRe

Hinter dem Schutting

Hutfilterstralle,

Jakobi Kirchhof

Katharinenstraf3e inklusive Gerhard-lversen-Hof,
Knochenhauerstral3e

Langenstralie

Lange Wieren

Lloydpassage,

Marktplatz einschlie3lich der Stralie Am Markt.
MartinistralRe

Obernstrale,

OstertorstralRe
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o Papenstralie,

o PelzerstralRe zwischen Sogestralie und Carl-Ronning-Stral3e.
o Pieperstralie,

e Schlachte zwischen Erste Schlachtpforte und Fangturm
e Schnoor

e SchuttingstralRe

e Spiekerbartstral3e

e Sdgestralle zwischen Obernstrafl3e und Schisselkorb

e Stavendamm

o Tiefer

e Unser-Lieben-Frauen-Kirchhof

e ViolenstralRe

e WachtstralRe

e Wadste Statte

Vegesacker Bahnhofsvorplatz (bis Alte Hafenstral3e) und Grohner Dine

¢ Bydolek Stral3e

e Farberstralle

o Friedrich-Klippert-StralRe

e Grohner Markt

e Hermann-Fortmann-Stra3e

¢ Hermann-Wegener-Stralie

e Vegesacker Bahnhofsplatz sowie

e Zur-Vegesacker-Fahre zwischen Sagestraflie und Friedrich-Klippert-Straf3e,

Vegesacker Fuligangerzone

e Botschafter-Duckwitz-Platz,

e Breite-Stral’e zwischen Reeder-Bischoff-Stralie,
¢ Gerhard-Rohlfs-Straf3e einschlie3lich Sedanplatz,
o Holjeswegq,

e Reeder-Bischoff-Strale und

e Zur-Vegesacker-Fahre

Viertel (Osterstor/Steintor)

e Am Dobben zwischen Sielwall und Humboldtstral3e,
e Kornerwall

e Ostertorsteinweg einschlief3lich Ulrichsplatz.

e Sielwall

e Vor dem Steintor
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