In der Senatssitzung am 26. November 2024 beschlossene Fassung

Der Senator fur Inneres und Sport
20.11.2024

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 26.11.2024

Beschaffung und Migration der zentralen technischen Komponenten des
Kommunikationssystems von Polizei und Feuerwehr der Stadtgemeinde
Bremen

A. Problem

Die Leitstellen der polizeilichen und nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr der beiden
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven stellen sich im taglichen Dienstbetrieb
stets grof3en Herausforderungen und sorgen damit rund um die Uhr fur die 6ffentliche
Sicherheit in der Freien Hansestadt Bremen.

Die zentralen technischen Komponenten des Kommunikationssystems der Bremer
Leitstellen zur Notrufabfrage wurden zuletzt im Jahre 2017 auf den neuesten
technischen Stand gebracht. Es ist nun endgultig am Ende des Produktlebenszyklus
angekommen, der dazugehdrige Wartungsvertrag mit dem Hersteller lauft zum
31.12.2025 aus und kann nicht verlangert werden.

Zur Sicherstellung der Notrufe 110 und 112 in der Stadtgemeinde Bremen mussen die
zentralen technischen Komponenten erneuert werden und ein Wartungsvertrag ab
dem 01.01.2026 abgeschlossen werden. Diese alternativiosen Malinahmen sind
notwendig, um auch weiterhin die offentliche Sicherheit zu gewahrleisten.

B. Lésung

Um der Herausforderung nicht zuletzt aufgrund der angespannten Haushaltslage auch
in der Freien Hansestadt Bremen angemessen zu begegnen, ist es notwendig die
Problemstellung ganzheitlich zu betrachten.

Aus der sich nach EU-Recht ergebenden Pflicht Notruf- sowie
Ersatznotrufabfragestellen vorzuhalten folgt damit automatisch der Synergiegedanke.
Ein einheitliches Kommunikationssystem an allen vorgehaltenen Notrufabfragestellen
in der Freien Hansestadt Bremen, polizeilich wie nichtpolizeilich, reduziert den
Organisationsaufwand bei der Vorhaltung von Redundanzkapazitaten. Alle
vorgehaltenen Disponierenden konnen an jedem Arbeitsplatz verzugslos ihren Dienst
verrichten, ohne gesondert dafur geschult werden zu muissen. Aus dem sich
ergebenden Kostenvorteil folgt schnell die Alternativiosigkeit der Vereinheitlichung der
technischen Basis.

Die Ortspolizeibehorde Bremerhaven hat vor Kurzem das Kommunikationssystem
"ASGARD" eingeflhrt, die Feuerwehr Bremerhaven flhrt derzeit das gleiche
Kommunikationssystem ein. Zur Nutzung der beschriebenen Synergieeffekte soll nun
auch bei der Polizei und bei der Feuerwehr in Bremen das gleiche System
nachgerustet werden.

Der einheitliche Aufbau der zentralen technischen Komponenten dient gleichzeitig als
Basis einer engen Kooperation zwischen Bremerhaven und Bremen sowie zwischen



den Polizeivollzugsbehorden und Feuerwehren. In einer weiteren Stufe des Vorgehens
kann dann gepruft werden, ob die raumliche Nahe der Disponierenden oder gar
weitere an einer "Besonderen Aufbauorganisation" beteiligten Krafte die Bearbeitung
von Lagen positiv beeinflussen kann. Sollte dies der Fall sein, sind die Moglichkeiten
der raumlichen Zusammenfihrung auf Grundsticken, die bereits die
sicherheitstechnischen Voraussetzungen fur kritische Infrastruktur erfullen, zu prufen,
um ggf. Kooperative Leitstellen zu errichten.

Das System ist insoweit aufwuchsfahig, dass eine zuklnftige Leitstellenplanung auf
Landesebene sowie in beiden Stadtgemeinden hierdurch nicht ausgeschlossen wird.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht empfohlen, da der Ersatz zwingend zur Aufrechterhaltung
des Dienstbetriebs erforderlich ist.

D. Finanzielle /| Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprufung /
Klimacheck

Fur die Beschaffung und Einrichtung der neuen Leitstellentechnik als zentrale
Komponente der Leitstellen entstehen Finanzierungsbedarfe in Hohe von rd. 2,45 Mio.
€ in 2025 Mio. € und rd. 0,85 Mio. € in 2026.

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der MalRnahme ist die Erteilung einer
zusatzlichen Verpflichtungsermachtigung in Héhe von insgesamt 3,3 Mio. € auf den
Haushaltsstellen 3054.81243-3 "Anteil Leitstellentechnik FNAA" in Hohe von 2,15 Mio.
€ und auf 0031.81201-1 "MalRnahme Kooperativen Leitstelle - IT-Technik" in Hohe von
1,15 Mio. € erforderlich.

Die Abdeckung der Verpflichtungen in 2025 und 2026 ist wie folgt vorgesehen:

Tabelle 1: Finanzmittel

2024 2025 2026
(geplante Ruckla-
genzufuhrung far
2025)

Land

0031.81201-1 "Mal3- 250.000 € 250.000 €
nahme Kooperativen
Leitstelle - IT-Technik"

0031.88401-2 "Neubau 250.000 € 250.000 €
einer kooperativen Leit-
stelle”

0031.53120-9 "Pla- 150.000 €
nungsleistungen"

Land Gesamt 0 650.000 € 500.000 €




Stadt

3054.81243-3 "Anteil 750.000 € 900.000 €
Leitstellentechnik
FNAA"

0
Gebuhrenfinanzierter 150.000 € 350.000 €
Rettungsdienst
Stadt Gesamt 750.000 € 1.050.000 € 350.000 €
Gesamt 750.000 € 1.700.000 € 850.000 €

Aufgrund des fortgeschrittenen Haushaltsjahres werden die veranschlagten Mittel in
Hohe von 750.000 € nicht mehr in 2024 abflielen. Zur Abdeckung der
Finanzierungsbedarfe in 2025 sollen die zweckgebundenen Investitionsmittel daher
entsperrt und - vorbehaltlich der haushaltsrechtlichen Beschlisse zum
Jahresabschluss 2024 - der investiven Budgetricklage zugefuhrt werden. Das
Rucklagerisiko liegt beim Senator fur Inneres und Sport.

Der Ausgleich fur die zusatzliche Verpflichtungsermachtigung (VE) in HOohe von
1.150.000 € im Land erfolgt in Hohe von 600.000 € beim VE-Anschlag der
Haushaltsstelle 0034.81200-4 "Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen
Sachen" und in Héhe von 550.000 € bei 0034.81110-5 "Erwerb von Fahrzeugen" . Der
Ausgleich fur die zusatzliche Verpflichtungsermachtigung (VE) in der Stadt in Hohe
von 2.150.000 € erfolgt beim VE-Anschlag der Haushaltsstelle 3054.81110-0 "Erwerb
von Fahrzeugen".

Die dargestellte Abdeckung im Land und in der Stadt im Verhaltnis von 35/65
entspricht voraussichtlich nicht dem tatsachlichen Nutzungsverhaltnis der neuen
Leitstellentechnik zwischen der Polizei Bremen (Land) und Feuerwehr Bremen (Stadt),
da bei den Leitstellenplatzen ein annahernd ausgeglichenes Verhaltnis von 50/50
besteht. Ein exakter Kostenschlissel kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
bestimmt werden und wird im weiteren Umsetzungsprojekt konkretisiert. Eine
ausgeglichene Finanzierung ist im Investitionshaushalt des PPLO7 Inneres Land in
2025 nicht darstellbar. Die Mehrbelastung der Stadt wird daher durch das Fachressort
im Haushalt 2026/27 durch Veranschlagung der projektbezogenen Erstattungen im
Rahmen der Finanzplanwerte des PPLO7 Land zugunsten des PPLO7 Stadt
ausgeglichen. Hierbei werden im Land u.a. die Planungsmittel fur das Land-Stadt-
Ubergreifenden Projekt "Kooperative Leitstellen" in Héhe von 0,5 Mio. € in 2027 sowie
die bereits im Land fur das Projekt geleisteten Zahlungen in HOhe berucksichtigt.

Der Anteil des gebuhrenfinanzierten Rettungsdienstes der Stadtgemeinde Bremen an
dem endgultigen stadtischen Finanzierungsanteil der Leitstellentechnik betragt 55%.
Dies entsprache nach aktueller Kalkulation einem refinanzierten Finanzierungsanteil
von rd. 0,9 Mio. € durch den Rettungsdienst am stadtischen Teil in Hohe von
voraussichtlich rd. 1,65 Mio. €. In den Gebuhrenverhandlungen des boden-
gebundenden Rettungsdienstes gegenuber den Krankenkassen kann die Investition
nur in Hohe der Abschreibung gebuhrenerhéhend bertcksichtigt werden. Hierdurch ist



im kameralen Haushalt eine Streckung der Kostenbeteiligung bzw. Erstattung des
Rettungsdienstes an die Stadt auf die Abschreibungsdauer von drei Jahren nach AfA-
Tabelle, beginnend ab dem 01.07.2025 erforderlich. Der Senator fur Inneres und Sport
wird im Haushalt 2027 durch Veranschlagung der gebuhrenrefinanzierten
Erstattungen mittels Verrechnung vom Rettungsdienst an die Stadt einen finanziellen
Ausgleich des stadtischen Haushalts in Hohe der restlichen, tatsachlichen
Finanzierungsanteile von schatzungsweise rd. 0,4 Mio. € vorsehen.

Klimabezogene, personalwirtschaftliche oder genderbezogene Auswirkungen ergeben
sich durch die Beschaffung nicht.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Finanzen ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nicht
entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der MalRnahme "Beschaffung und Migration der zentralen
technischen Komponenten des Kommunikationssystems von Polizei und Feuerwehr
der Stadtgemeinde Bremen " zu.

2. Der Senat stimmt der Erteilung von einer Verpflichtungsermachtigung in Hohe von
1.150.000 € im Land auf der Haushaltsstelle 0031.81201-1 "MalRnahme Kooperativen
Leitstelle - IT-Technik" mit Abdeckung in Hohe von 650.000 € in 2025 und 500.000 €
in 2026 zu.

3. Der Senat stimmt der Erteilung einer Verpflichtungsermachtigung in Hohe von
2.150.000 € in der Stadt auf der Haushaltsstelle 3054.81243-3 "Anteil
Leitstellentechnik FNAA" mit Abdeckung von 1.800.000 € in 2025 und 350.000 € in
2026 zu.

4. Der Senat bittet den Senator fur Inneres und Sport, fur die Mallhahme in der
Haushaltsaufstellung 2026/27 einen finanziellen Ausgleich zwischen dem PPLO07
Inneres Land und der Stadt mittels ma3nahmenbezogener Erstattungen im Rahmen
der Finanzplanwerte sowie zwischen dem Kapitel 3054 Feuerwehr und 3055
Rettungsdienst fur den Abschreibungszeitraum haushaltstellenscharf zu vorzusehen.

5. Der Senat bittet den Senator fur Inneres und Sport, die staatliche und stadtische
Deputation fur Inneres zu befassen sowie die erforderlichen haushaltsrechtlichen
Beschlusse beim Haushalts- und Finanzausschuss (Stadt und Land) uber den Senator
fur Finanzen einzuholen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels
Beschaffung und Migration der zentralen technischen Komponenten des Kommunikationssystems von
Polizei und Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen; i. H. v. 2,45 Mio. € 2024 + 0,85 Mio. € 2025

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [X einzelwirtschaftlichen

[ gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [X] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Wibe-Tool)
Anfangsjahr der Berechnung: 2024
Betrachtungszeitraum (Jahre): 3 Unterstellter Kalkulationszinssatz: 4,00

Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang

Beschaffung und Migration der zentralen technischen Komponenten des Kommunikations-
systems von Polizei und Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen

Keine Beschaffung und Migration der zentralen technischen Komponenten des Kommunikati-
onssystems von Polizei und Feuerwehr der Stadtgemeinde Bremen

1

2

Ergebnis

Die Beschaffung und Migration der zentralen technischen Komponenten des Kommunikationssystems von Polizei
und Feuerwehr ist zwingend einzuleiten.

Weitergehende Erlduterungen
|

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[01.01.2026 [ |
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Mafeinheit | Zielkennzahl
Inbetriebnahme der zentralen Komponenten des Kommunikationssystems | Jahr 1
2
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht iberschritten /
[] die Schwellenwerte werden Uberschritten, die friinzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefihrt, weil:

Ausfuhrliche Begriindung

Die Malinahme alternativlos, da das die zentralen technischen Komponenten am Ende des Produktle-
benszyklus sind und diese zusammen mit dem abzuschlieRenden Wartungsvertrag der Sicherstellung
der Notrufe 110 und 112 dienen.
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