In der Senatssitzung am 16. April 2024 beschlossene Fassung

Senatskanzlei
16.04.2024

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 16.04.2024

Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt -
.verbot des Fiitterns von verwilderten Haustauben und wildlebenden Tieren
auf offentlich zugénglichen Flichen in der Stadtgemeinde Bremen - Anderung
des Ortsgesetzes uber die offentliche Ordnung“

A. Problem

Die Steigerung der Attraktivitat und Aufenthaltsqualitat der Innenstadt steht im Fokus
des Senats und wurde und wird mit verschiedenen Programmen und Mallinahmen wie
der Strategie Centrum 2030+, dem Aktionsprogramm Innenstadt, dem Programm
RestartWirtschaft Innenstadt, dem Bundeprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und
Zentren etc. adressiert und mit erheblichen finanziellen 6ffentlichen Mitteln unterstitzt.
Die Programme und MalRnahmen zeigen positive Wirkung. Insbesondere als
touristische Destination wird die Bremer Innenstadt immer beliebter, was sich grds.
auch in einer Erholung der Frequenzen nach Corona widerspiegelt.

Frequenz und Verweildauer in der Innenstadt hangen aber auch wesentlich von der
Qualitat der innerstadtischen Aufenthalts- und Begegnungsflachen ab. Diese ist
aufgrund der starken Zunahme der Population von verwilderten Haustauben in der
gesamten Stadtgemeinde massiv eingeschrankt und kann mit den o.g. Mal3nahmen
nur bedingt nachhaltig verbessert werden. Vor allem in Ful3igangerzonen, auf Platzen
mit Gastronomie, konsumfreien Aufenthaltsorten und Spielplatzen fuhrt die groRe
Taubenpopulation zu hoher Verschmutzung der Platze sowie der umliegenden
Gebaude.

Ursache fur die starke Zunahme der Taubenpopulation ist u.a. das Futtern der Tauben
durch Privatpersonen bzw. das Ausbringen von Futter- und Lebensmitteln, die von
wildlebenden Tieren oder verwilderten Haustauben aufgenommen werden. Aus der
Bevolkerung und von Einzelhandler:innen gehen zunehmend Beschwerden Uber
Probleme mit durch Futterungen angelockte verwilderte Haustauben ein. Diese
betreffen insbesondere die massive Verschmutzung von Gewerbe- und
Wohngebauden sowie offentlichen Flachen und die Belastigung durch Bruten auf
Balkonen oder Fensternischen. Neben den hohen Kosten flr Reinigung und der
Gefahr von ausbleibenden Besucher:innen und Kund:innen der Innenstadt fuhrt die
Belastigung durch Tauben teilweise zu unsachgemalien Vergramungsmalinahmen,
die dem Tierwohl widersprechen und gegen das Tierschutzgesetz verstol3en.

Aullerdem werden oOffentliche Flachen durch liegenbleibendes Futter und
Lebensmittelreste verunreinigt. In diesem Zusammenhang kann beobachtet werden,
dass sich durch das Ausbringen von Futter und durch achtlos liegen gelassene
Lebensmittelreste in mehreren Bereichen der Stadtgemeinde eine starke
Rattenpopulation entwickelt hat. Von starken Rattenpopulationen geht eine
Gefahrdung fur die Bewohnerschaft der anliegenden Grundsticke und insbesondere
auch fur obdachlose Menschen aus.



Durch die unsachgemafe und unkontrollierte Futterung durch Privatpersonen kann
zudem eine artgerechte und naturliche Ernahrung der Tiere nicht mehr sichergestellt
werden. Dies kann zu gesundheitlichen Problemen bei den Tieren fuhren. Schlief3lich
kann die unsachgemale Futterung auch dazu fuhren, dass Tauben sog. Doppelbruten
(die gleichzeitig erfolgende Jungtieraufzucht in zwei Nestern) erfolgreich durchflhren
konnen. Das bedeutet, dass die Reproduktionsrate steigt und die Population weiter
zunimmt.

B. Lésung

Zur nachhaltigen Steigerung der Qualitat von Aufenthalts- und Begegnungsflachen der
Innenstadt wird in das Ortsgesetz tiber die Offentliche Ordnung ein Verbot eingefiihrt,
wonach wildlebende Tiere auf oOffentlich zuganglichen Flachen der Innenstadt nicht
gefluttert werden durfen und das Auslegen von Futter- und Lebensmitteln untersagt
wird. Ermachtigungsgrundlage fur die Regelung ist § 3a Nummer 3 des Gesetzes Uber
Rechtsetzungsbefugnisse der Gemeinden vom 16. Juni 1964 (Brem.GBI. 1964, S. 59),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 30. Marz 2021 (Brem.GBI. S. 302). Das Verbot
wird durch einen entsprechenden BuRgeldtatbestand erganzt.

Um eine unzureichende Nahrungsversorgung von verwilderten Haustauben zu
vermeiden, wird fur diese eine Ausnahmemdglichkeit vom Wildtierfutterungsverbot
aufgenommen. Denn diese finden im Unterschied zu anderen Wildtieren unter
Umstanden in der Natur nicht ausreichend artgerechtes Futter und sollen daher mit
artgerechter Futterung unterstutzt werden, um einen guten Gesundheitszustand der
Tiere zu fordern. Dies erfordert mitunter die Errichtung von Taubenhausern oder die
Einrichtung betreuter Futterstellen. Die Errichtung einer entsprechenden Infrastruktur
ist flachendeckend in der Stadtgemeinde Bremen noch nicht erfolgt. Nach Abschluss
des Innenausbaus wird das erste Taubenhaus in der Bremer Innenstadt auf dem
Parkhaus Am Brill demnachst in Betrieb gehen.

Die vorgeschlagene Regelung ermdoglicht in diesem Sinne eine flexible Anwendung
des Futterungsverbots im Hinblick auf verwilderte Haustauben, indem deren Futterung
auf bestimmten Offentlichen Flachen ausnahmsweise gestattet wird, soweit die
Abstimmung mit fachkundigen Personen (Mitglieder der flr den Tierschutz,
insbesondere den Taubenschutz, anerkannten Vereinigungen) ergibt, dass
bedarfsgerechte Ausnahmen von dem Futterungsverbot erforderlich sind. Diese
erforderlichen Futterstellen werden durch den Senator fur Inneres und Sport von dem
Verbot ausgenommen.

Im rein privaten Bereich ist hingegen von einer geordneten Ausbringung auszugehen.
Die private Wildtierfitterung hat zudem eine umweltpadagogische Funktion und fuhrt
nicht zu den beschriebenen Problemen. Erforderlich ist daher lediglich das Verbot von
Futterungen auf o6ffentlich zuganglichen Flachen. Auf privaten Flachen, die nicht
offentlich zuganglich sind, bleiben Futterstellen fur Wildtiere, wie z.B. Futterhauser und
aufgehangte Ballen oder Kringel flr Singvogel, erlaubt.

C. Alternativen

Keine Einflhrung eines Futterungs- und Futterausbringverbots. Aufgrund der bereits
bestehenden Probleme, insbesondere im Hinblick auf die zunehmende



Verschmutzung Offentlicher Flachen, von Gewassern sowie zunehmende
Beschwerden aus der Bevolkerung uber Belastigungen und Verschmutzungen durch
eine wachsende Haustauben- und Rattenpopulationen, wird diese Alternative nicht
empfohlen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Nur bezogen auf die notwendigen Gesetzesanderungen sind keine unmittelbaren
finanziellen oder personalwirtschaftlichen Auswirkungen fur die Stadtgemeinde
Bremen zu erwarten. Die Kontrolle der Verbotsregelung wird durch das Ordnungsamt
Bremen im Rahmen der taglichen Bestreifung des Stadtgebiets erfolgen.

Die Finanzierung der Herstellung und Unterhaltung von sogenannten betreuten
Taubenhausern sind nicht Gegenstand der Gesetzesanderung und damit dieser
Vorlage.

Personen jeglichen Geschlechts sind durch die Gesetzanderung gleichermalen
betroffen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft abgestimmt und
wurde in der Staatsratekonferenz am 08.04.2024 erortert. Die dort geauBerten
Anderungswunsche wurden berucksichtigt.

E. Offentlichkeitsarbeit und Verodffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Die Senatsvorlage kann nach Beschlussfassung uber das zentrale elektronische
Informationsregister verdffentlicht werden.

G. Beschluss

Der Senat beschlie3t entsprechend der Vorlage der Senatskanzlei den Gesetzentwurf
zur Anderung des Ortsgesetzes Uber die 6ffentliche Ordnung sowie die Mitteilung an
die Bremische Burgerschaft (Stadtbirgerschaft) mit der Bitte um Beschlussfassung
noch in der Aprilsitzung.



Mitteilung des Senats
an die Bremische Stadtbiirgerschaft
vom 16. April 2024

Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung des Ortsgesetzes liber die dffentliche
Ordnung

Der Senat Uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Stadtbirgerschaft) den Entwurf des
Ortsgesetzes zur Anderung des Ortsgesetzes Uber die 6ffentliche Ordnung zur Befassung.

In das Ortsgesetz (iber die Offentliche Ordnung sollen Regelungen aufgenommen werden,
nach denen wildlebende Tiere und — eingeschrankt — verwilderte Haustauben auf 6ffentlich
zuganglichen Flachen nicht gefuttert werden durfen sowie das Auslegen von Futter- und
Lebensmitteln untersagt wird.

Das Fuittern von wildlebenden Tieren und verwilderten Haustauben durch Privatpersonen bzw.
das Ausbringen von Futter- und Lebensmitteln, die von wildlebenden Tieren oder verwilderten
Haustauben aufgenommen werden, bringt verschiedene negative Effekte mit sich,
insbesondere werden Gebaude und Platze durch Kot oder ausgebrachte Lebens- oder
Futtermittel verunreinigt. Zudem ist eine artgerechte Erndhrung der Wildtiere nicht
sichergestellt.

Da verwilderte Haustauben im Unterschied zu anderen Wildtieren unter Umstanden in der
Natur allerdings nicht ausreichend artgerechtes Futter finden, sollen diese mit artgerechter
Fltterung unterstitzt werden, um einen guten Gesundheitszustand der Tiere zu férdern. Dies
erfordert mitunter die Errichtung von Taubenhdusern oder die Einrichtung betreuter
Futterstellen. Die Errichtung einer entsprechenden Infrastruktur ist flachendeckend in der
Stadtgemeinde Bremen noch nicht erfolgt, am 21. Dezember 2023 wurde aber das erste
Taubenhaus in der Bremer Innenstadt auf dem Parkhaus Am Brill er6ffnet. Die vorgeschlagene
Regelung ermdglicht in diesem Sinne eine flexible Anwendung des Fitterungsverbots im
Hinblick auf verwilderte Haustauben, indem deren Futterung auf bestimmten o6ffentlichen
Flachen untersagt wird, die von der senatorischen Dienststelle fir Inneres im Einvernehmen
mit der flr den Bereich Natur zustandigen senatorischen Dienststelle amtlich bekanntgemacht
worden sind. Dabei muss sichergestellt werden, dass bis Taubenhauser errichtet sind,
verwilderte Haustauben an alternativen Orten fachgerecht gefittert werden. Soweit die
Abstimmung mit fachkundigen Personen (Mitglieder der fur den Tierschutz, insbesondere den
Taubenschutz anerkannter Vereinigungen) ergibt, dass bedarfsgerechte Ausnahmen von
diesem Futterungsverbot erforderlich sind, werden durch den Senator flr Inneres und Sport
Flachen, in deren Umfeld sich Taubenschwarme aufhalten, die auf eine kontrollierte Futterung
angewiesen sind, von dem Verbot ausgenommen.

Auf privaten Flachen, die nicht 6ffentlich zuganglich sind, bleiben Futterstellen fir Wildtiere,
wie z.B. Futterhauser und aufgehangte Ballen oder Kringel fiir Singvogel, erlaubt.

Der Gesetzentwurf mit Begriindung ist als Anlage beigefugt.

Beschlussempfehlung:

Die Stadtblrgerschaft beschliet das Ortsgesetz.
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Ortsgesetz zur Anderung des Ortsgesetzes iiber die 6ffentliche Ordnung
Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Stadtblrgerschaft nach § 3a
Nummer 3 des Gesetzes Uber Rechtsetzungsbefugnisse der Gemeinden vom
16. Juni 1964 (Brem.GBI. S. 59), das zuletzt durch das Gesetz vom 30. Marz 2021
(Brem.GBI. S. 302) geandert worden ist, in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes zur
Ausfuhrung des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und des Einflhrungsgesetzes
zum Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten vom 1. Oktober 1968 (Brem.GBI. S. 147),
das zuletzt durch Gesetz vom 22. Marz 2005 (Brem.GBI. S. 95) geandert worden ist,
beschlossene Ortsgesetz:

Artikel 1

Das Ortsgesetz uber die offentliche Ordnung vom 27. September 1994 (Brem.GBI.
S. 277), das zuletzt durch das Ortsgesetz vom 30. Marz 2021 (Brem.GBI. S. 305)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefligt:
»8 3a

Futterung wildlebender Tiere und verwilderter Haustauben

(1) Es ist verboten, wildlebende Tiere auf 6ffentlich zuganglichen Flachen der
Innenstadt (s. Anlage) zu futtern. Dieses Verbot umfasst auch das Ausbringen von
Futter- und Lebensmitteln auf 6ffentlich zuganglichen Flachen der Innenstadt. Das
Ausbringen geringflgiger Futtermengen auf Flachen o6ffentlicher Einrichtungen,
die fur umweltpadagogische Zwecke genutzt werden, ist von dem Verbot
ausgenommen.

(2) Es ist verboten, verwilderte Haustauben auf offentlich zuganglichen Flachen
der Innenstadt zu flttern. Dieses Verbot erfasst auch das Ausbringen von Futter-
und Lebensmitteln auf diesen Flachen. Die Senatorin oder der Senator fur Inneres
und Sport kann 6ffentlich zugangliche Flachen der Innenstadt von dem Verbot
nach Satz 1 ausnehmen und dabei Auflagen fur die Flutterung erlassen, soweit
dies erforderlich ist. Die nach Satz 3 bestimmten Flachen und die Auflagen fur die
Fatterung werden amtlich bekanntgemacht.

(3) Jagd- und fischereirechtliche Bestimmungen bleiben unberihrt.*
2. Nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 werden folgende Nummern 3a und 3b eingefugt:

»3a. entgegen § 3a Absatz 1 auf 6ffentlich zuganglichen Flachen der Innenstadt
wildlebende Tiere futtert oder Futter- oder Lebensmittel auf 6ffentlich
zuganglichen Flachen der Innenstadt ausbringt,

3b. entgegen § 3a Absatz 2 auRerhalb der durch amtliche Bekanntmachung
bestimmten 6ffentlich zuganglichen Flachen der Innenstadt oder entgegen



der Auflagen flr die Fltterung verwilderte Haustauben futtert oder Futter-
oder Lebensmittel aulerhalb dieser Flachen oder entgegen der Auflagen fur
die Futterung ausbringt,”

Artikel 2

Dieses Ortsgesetz tritt am 1. Juni 2024 in Kraft.

Der Senat
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Futtern von wildlebenden Tieren und verwilderten Haustauben durch
Privatpersonen bzw. das Ausbringen von Futter- und Lebensmitteln, die von
wildlebenden Tieren oder verwilderten Haustauben aufgenommen werden, bringt
verschiedene negative Effekte mit sich.

Zum einen konnte durch das Futtern verwilderter Haustauben insbesondere im
Innenstadtbereich eine Zunahme der Population beobachtet werden. Hiermit
verbunden sind erhebliche Verunreinigungen von Gebauden und Platzen durch
Taubenkot. Auch aus der Bevolkerung und von Einzelhandleriinnen gehen
zunehmend Beschwerden Uber Probleme mit verwilderten Haustauben, die durch
Futterungen angelockt werden, ein. Diese betreffen insbesondere die massive
Verschmutzung von Gewerbe- und Wohngebauden sowie offentlichen Flachen und
die Belastigung durch Bruten auf Balkonen oder Fensternischen.

DarUber hinaus wird durch die Futterungen eine artgerechte und natirliche Erndhrung
von Wildtieren nicht mehr sichergestellt. Dies kann, insbesondere bei der Futterung
von Enten und Mowen, zur Verunreinigung von Gewassern und zudem zu
gesundheitlichen Problemen bei den Tieren fuhren.

SchlieBlich werden o6ffentliche Flachen auch durch liegenbleibendes Futter und
Lebensmittelreste verunreinigt.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1

In das Ortsgesetz (ber die Offentliche Ordnung wird ein Verbot aufgenommen,
wonach wildlebende Tiere und - eingeschrankt - verwilderte Haustauben auf offentlich
zuganglichen Flachen nicht von unberechtigten Personen geflttert sowie das
Auslegen von Futter- und Lebensmitteln untersagt wird. Ermachtigungsgrundlage fur
die Regelung ist § 3a Nummer 3 des Gesetzes uber Rechtsetzungsbefugnisse der
Gemeinden vom 16. Juni 1964 (Brem.GBI. 1964, S. 59), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 30. Marz 2021 (Brem.GBI. S. 302).

Im privaten Bereich ist demgegenuber von einer geordneten Ausbringung
auszugehen. Die private Wildtierfutterung hat zudem eine umweltpadagogische
Funktion und fuhrt nicht zu den beschriebenen Problemen. Erforderlich ist daher
lediglich das Verbot von Fatterungen auf 6ffentlich zuganglichen Flachen. Auf privaten
Flachen, die nicht 6ffentlich zuganglich sind, bleiben Futterstellen fur Wildtiere, wie
z.B. Futterhauser und aufgehangte Ballen oder Kringel fur Singvogel, erlaubt.

Da geringfugige Futtermengen, wie einzelne Futterhduser, Ballen oder Kringel, auch
an oOffentlichen Einrichtungen wie Schulen und Kitas fur umweltpadagogische Zwecke
weiterhin genutzt werden sollen, sind diese von dem Futterungsverbot auf 6ffentlich
zuganglichen Flachen ausgenommen.



Zu Ziffer 1

Absatz 1 regelt das Verbot, Wildtiere auf offentlich zuganglichen Flachen zu fluttern
oder Futter- oder Lebensmittel auszulegen. Wildtiere finden in der Natur ausreichend
Nahrung. lhre Futterung, vor allem in Grunanlagen und in Gewassernahe tragt unter
anderem zur Eutrophierung der Gewasser bei und einige Wildtiere, wie beispielsweise
Ratten, kdnnen sich stark vermehren.

Absatz 2 regelt das Verbot, verwilderte Haustauben auf o6ffentlich zuganglichen
Flachen zu futtern oder Futter- und Lebensmittel dort auszulegen.

Die Ausnahmeregelung in Satz 3 ermdglicht dabei eine flexible Anwendung des
Fatterungsverbots im Hinblick auf verwilderte Haustauben. Soweit die Abstimmung mit
fachkundigen Personen (Mitglieder der fur den Tierschutz, insbesondere den
Taubenschutz, anerkannter Vereinigungen) ergibt, dass bedarfsgerechte Ausnahmen
von diesem Futterungsverbot erforderlich sind, werden durch den Senator flr Inneres
und Sport Flachen, in deren Umfeld sich Taubenschwarme aufhalten, die auf eine
kontrollierte Futterung angewiesen sind, von dem Verbot ausgenommen. Durch
amtliche Bekanntmachung sollen auch Anforderungen an die Futterung formuliert
werden. Dies konnen Vorgaben zur Quantitdt oder Qualitdt des Futters, zur
Zusammensetzung des Futters oder zur genauen Ortlichkeit des Fitterns sein.
Hierdurch kann sichergestellt werden, dass keine Uberfitterung erfolgt oder speziell
vorgesehene und eingerichtete Futterstellen genutzt werden.

Verwilderte Haustauben sind wildlebende Tauben. Diese finden im Unterschied zu
anderen Wildtieren unter Umstanden in der Natur nicht ausreichend artgerechtes
Futter und sollen daher mit artgerechter Fltterung unterstitzt werden kénnen, um
einen guten Gesundheitszustand der Tiere zu fordern. Dies erfordert mitunter die
Errichtung von Taubenhausern oder die Einrichtung betreuter Futterstellen; die
Errichtung einer entsprechenden Infrastruktur ist flachendeckend in der
Stadtgemeinde Bremen noch nicht erfolgt. Das erste Taubenhaus wurde jedoch am
21. Dezember 2023 auf dem Parkhaus Am Birill in der Bremer Innenstadt errichtet. Die
Regelung des Absatz 2 ermdglicht in diesem Sinne eine flexible und bedarfsorientierte
Anwendung des Futterungsverbots.

Absatz 3 stellt klar, dass von der Regelung jagd- und fischereirechtliche
Bestimmungen unberuhrt bleiben.

Zu Ziffer 2

Zur effektiven Durchsetzung der vorgenannten Regelungen werden in § 10
entsprechende Bulgeldtatbestande eingefugt.

Zu Artikel 2

Der Artikel regelt das Inkrafttreten.
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