In der Senatssitzung am 4. Oktober 2022 beschlossene Fassung

Der Senator fiir Finanzen

20. September 2022

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 4. Oktober 2022
~Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes*

A. Problem

Das Bremische Beamtengesetz muss aufgrund aktueller Rechtsprechung zum
auleren Erscheinungsbild der Beamtinnen und Beamten sowie dem
Beurteilungsrecht geandert werden. Dartber hinaus besteht weiterer
Anderungsbedarf.

Es bedarf einer Regelung zur Beendigung des Beamtenverhaltnisses auf Probe zur
Erprobung in einer leitenden Funktion gem. § 5 BremBG in atypischen Fallen sowie
einer Klarstellung zur Entscheidungsbefugnis tUber die Anrechnung von Zeiten als
Probezeit sowie die Verkurzung der Probezeit.

Die bestehenden Regelungen zu dienstlichen Beurteilungen wahrend der Probezeit
bedurfen einer Konkretisierung, die eine frihzeitige Reaktion auf Minderleistungen
unterstutzt.

Der gelebten Praxis folgend, soll eine Klarstellung aufgenommen werden, dass
schwangerschafts- und mutterschaftsbedingte Abwesenheiten auf Grund
mutterschutzrechtlicher Beschaftigungsverbote, Elternzeiten sowie Beurlaubungen bei
der gesetzlichen Beférderungswartezeit zu berlcksichtigen sind.

Beamtinnen und Beamten, die das Hinausschieben ihres Ruhestandes selbst
beantragt haben, sollen die gleiche Moglichkeit erhalten, dieses Hinausschieben aus
personlichen Grunden vorzeitig abzubrechen, wie im Falle einer Beantragung des
Hinausschiebens des Ruhestandes durch die oder den jeweiligen Dienstvorgesetzten.

Die Regelung zum auleren Erscheinungsbild der Beamt:innen in § 56 BremBG ist
anzupassen, da der Bund mit § 34 Abs. 2 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) eine
héherrangige Rechtsnorm geschaffen hat, bei der den Landern nur noch die Befugnis
zur Regelung von Einzelheiten zukommt. Wie auch § 56 BremBG enthalt § 34 Abs. 2
BeamtStG die Moglichkeit, auldere Erscheinungsmerkmale (z.B. Tatowierungen,
Piercings, Symbole etc.) im sichtbaren Bereich einzuschranken oder zu untersagen,
soweit die Funktionsfahigkeit der Verwaltung oder die Pflicht zum achtungs- und
vertrauenswurdigen Verhalten dies erfordert. Die Mdglichkeit der Einschrankung oder
Untersagung von Erscheinungsmerkmalen nach § 34 Abs. 2 BeamtStG umfasst
zusatzlich, wenn auch mit héheren Hurden, religiés oder weltanschaulich konnotierte
Merkmale (z.B. christliches Kreuz, muslimisches Hijab oder judische Kippa). Die
Einschrankung oder Untersagung ist nur dann moglich, soweit die Merkmale geeignet
sind, das Vertrauen in die neutrale Amtsfuhrung der Beamt:innen zu beeintrachtigen.

Aufgrund der Schwere des mdglichen Eingriffs in die Grundrechte der Beamt:innen
darf die Regelung der Einzelheiten nicht mehr durch Verwaltungsvorschriften erfolgen,
sondern muss durch Rechtsverordnung geregelt werden.



Aufgrund der Rechtsprechung des BVerwG (Urteile vom 17.09.2020 — 2 C 2/20, vom
07.07.2021 — 2 C 2/21 sowie dem Beschluss vom 21.12.2020 — 2 B 63/20) bedarf es
einer Regelung der grundlegenden Vorgaben gesetzlicher Bestimmungen zum
Beurteilungswesen auf Gesetzesebene. Diesem Anspruch wird § 59 in seiner
bisherigen Fassung nicht gerecht. Insbesondere sind das Beurteilungssystem sowie
die Bildung eines Gesamturteils, welches alle Merkmale des Art. 33 Abs. 2 GG
(Eignung, Befahigung und fachliche Leistung) umfasst, zu regeln.

Die arbeitszeitrechtlichen Regelungen des BremBG sind in Einklang mit den
unionsrechtlichen Bestimmungen und erhéhten Anforderungen an die Ermachtigung
des Verordnungsgebers zu bringen. Dies betrifft neben der Verordnungsermachtigung
in § 60 Absatz 4 die Regelungen zur durchschnittlichen wdchentlichen Arbeitszeit in

§ 60 Absatz 1 sowie die Verlangerung dieser in bestimmten Bereichen in § 60

Absatz 2. Durch die Neufassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung und die dort
enthaltenen Regelungen zum Umfang und Ausgleich von Mehrarbeit ist die bisherige
Regelung des § 60 Absatz 2 redundant.

B. Losung

§ 5 Absatz 2 stellt nun klar, dass die Uber die Ernennung entscheidende Behorde mit
dieser Mallnahme zugleich Uber die Verkurzung der Probezeit bzw. der Anrechnung
von Zeiten auf die Probezeit befindet. AuRerdem wurde in § 5 Absatz 5 eine Regelung
zur Beendigung des Beamtenverhaltnisses auf Probe in atypischen Fallen
aufgenommen.

Die Regelung des § 19 BremBG wird entsprechend dem anliegenden Gesetzentwurf
gescharft.

§ 23 BremBG enthalt nun den Hinweis, dass Schwangerschafts- und
mutterschaftsbedingte Abwesenheiten auf Grund mutterschutzrechtlicher
Beschaftigungsverbote, Elternzeiten sowie Beurlaubungen bei der gesetzlichen
Beforderungswartezeit zu bertcksichtigen sind.

Mit der Anderung des § 35 Absatz 4 BremBG kénnen nun auch Beamtinnen und
Beamte, die das Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand selbst beantragt
haben, die Verkurzung dieses Zeitraumes aus personlichen Grinden beantragen.

Die unzuladssigen Redundanzen des § 56 BremBG mit § 34 Abs. 2 BeamtStG wurden
bereinigt. Wegen der besonderen Aufgaben der Bereiche und der fachlichen
Zustandigkeit sieht der Gesetzentwurf eine Verordnungsermachtigung des Senators
fur Inneres fur die Polizeivollzugsdienste und die Feuerwehr und der Senatorin fur
Justiz und Verfassung fur den Bereich der Justiz vor. Fir die Gbrigen Beamt:innen
konnen Untersagungen oder Einschrankungen noch im Einzelfall erfolgen.

§ 59 Absatz 1 BremBG enthalt nun die nach der Rechtsprechung erforderlichen
Konkretisierungen zum Beurteilungssystem und folgt der bisherigen Regelung der
Bremischen Beurteilungsverordnung mit der Anlassbeurteilung als flihrendem System.
Daruber hinaus enthalt § 59 Absatz 3 nun die Bestandteile der Beurteilung sowie die
Ermachtigung zur Festlegung einer Gewichtung der Einzelmerkmale durch
Rechtsverordnung des Senats. Fur die Umsetzung der Neuregelung des
Beurteilungswesens soll der Senat die Mdglichkeit erhalten, die daftir vorgesehene
Ubergangsfrist flr bis zu sechs Monate zu verlangern.



Mit der Anderung des § 60 BremBG wurden die erforderlichen unionsrechtlichen
Anpassungen und die durch die Neufassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung
erforderlichen Nachzeichnungen vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Die beabsichtigte Anderung hat keine finanziellen und personalwirtschaftlichen
Auswirkungen.

Die Normierung der Berucksichtigung von Zeiten schwangerschafts- und
mutterschaftsbedingter Abwesenheiten, mutterschutzrechtlicher
Beschaftigungsverbote, Elternzeiten sowie Beurlaubungen bei der gesetzlichen
Beforderungswartezeit dient der Klarstellung und damit der Rechtssicherheit, von der
uberwiegend Frauen profitieren, da sie einen hoheren Anteil als Manner an den
vorgenannten Abwesenheitsgrinden haben.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Moglichkeit der Einschrankung oder dem
Verbot von nicht oder nicht unmittelbar vor Dienstantritt ablegbaren
Erscheinungsmerkmalen (§ 56 BremBG) stehen insbesondere Tatowierungen und
Piercings als wahrscheinlich haufigste Form von dauerhaften Kérpermodifikationen im
Vordergrund. Nach dem Kurzbericht des Instituts fur Demoskopie Allensbach vom 8.
Juli 2014 gefielen damals Tatowierungen und Pearcings vor allem jlingeren
Menschen. Fast jeder vierte der damals 16 bis 19-jahrigen hatte eine Tatowierung,
15 % von ihnen war gepierct. Frauen waren in dieser Altersgruppe haufiger tatowiert
als ihre mannlichen Altersgenossen: 30 % der Frauen waren tatowiert, bei den
Mannern waren es dagegen nur 16 %. Der Anteil der Menschen mit Tatowierungen
unterschied sich ebenfalls nach den jeweiligen Bildungsabschlussen. Je hoher der
Bildungsabschluss, desto geringer der Anteil der Menschen mit Tatowierungen. Der
Kurzbericht hat jedoch keine Aussage zur Differenzierung innerhalb der
Bildungsabschlisse nach Geschlecht und Alter getroffen

Sollte die Senatorin fur Justiz und Verfassung oder der Senator fur Inneres von der
Verordnungsermachtigung zum Verbot religids konnotierter Merkmale Gebrauch
machen, so wird dies voraussichtlich ausschlie3lich muslimische Frauen treffen, die
sich aus religiésen Grinden entschieden haben, einen Hijab zu tragen. Dies wird
diese Frauen ggf. davon abhalten, bestimmte Berufe zu ergreifen wie beispielsweise
den Beruf der Rechtspflegerin, der Richterin, der Staatsanwaltin, aber auch der
Justizsekretarin in Geschaftsstellen der Gerichte, der Polizeivollzugsbeamtin oder
Feuerwehrfrau und stellt neben der Religionsfreiheit einen erheblichen
Grundrechtseingriff in die Berufswahl- und Berufsausubungsfreiheit dar. Andere
religids konnotierte Merkmale wie die von Mannern getragene judische Kippa oder
von beiden Geschlechtern getragenen sichtbaren Korperschmuck mit Abbildung eines
Kreuzes sind in der Praxis bislang nicht relevant geworden.

E. Beteiligung und Abstimmung

Der Gesetzentwurf wurde mit den Ressorts, der Landesbeauftragten fur den
Datenschutz und Informationsfreiheit, der Zentralstelle fur die Verwirklichung der



Gleichberechtigung der Frau, der Blrgerschaftskanzlei sowie dem Magistrat der
Stadtgemeinde Bremerhaven abgestimmit.

Nach der ersten Senatsbefassung wird der Gesetzentwurf der Senatorin fur Justiz und
Verfassung zur rechtsformlichen Prufung zugeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Fir die Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage des Senators fur Finanzen vom
20. September 2022 den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen
Beamtengesetzes und bittet den Senator fur Finanzen, diesen Entwurf gemaf § 93
Bremisches Beamtengesetz den Spitzenorganisationen der zustandigen
Gewerkschaften und Berufsverbande im Land Bremen, gemaf § 39a Bremisches
Richtergesetz den Spitzenorganisationen der zustandigen Vereinigungen der
Richterinnen und Richter im Land Bremen sowie gemalf} Beschluss Nr. 3 zu TOP 3
der Konferenz Norddeutschland vom 11. April 2007 den anderen norddeutschen
Landern zuzuleiten.



Entwurf

Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Vom [Beschlussdatum]

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

) Artikel 1
Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Das Bremische Beamtengesetz vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBI. 2010 S. 17 —
2040-a-1), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2021 (Brem.GBI.
S. 604) geandert worden ist, wird wie folgt geandert

1. Der Inhaltstbersicht wird folgende Angabe angefugt:
,§ 133 Ubergangsvorschrift fir dienstliche Beurteilungen*
2. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 6 wird folgender Satz 7 eingeflgt:

,Die Entscheidung Uber die Anrechnung von Zeiten auf die
Probezeit oder die Verkurzung der Probezeit nach den Satzen 4
und 5 obliegt der Stelle, die uber die Ernennung entscheidet.”

bb) Die bisherigen Satze 7 bis 10 werden die Satze 8 bis 11.
b) Absatz 5 wird folgender Satz 4 angeflugt:

,Wird der Beamtin oder dem Beamten wahrend der Probezeit ein
anderes nicht unter Absatz 2 fallendes Amt Ubertragen oder wird mit
ihr oder ihm ein Dienst- oder Amtsverhaltnis begriindet, so endet die
Probezeit mit dem Tage der Ubertragung des anderen Amtes.*

3. § 19 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beamtin oder des
Beamten sind mindestens nach der Halfte der regelmafigen Probezeit
und zur Feststellung der Bewahrung vor Ablauf der Probezeit dienstlich zu
beurteilen (Probezeitbeurteilung). Sofern an dem erfolgreichen Abschluss
der Probezeit Zweifel bestehen, sind diese und die Mdglichkeiten der
Abhilfe deutlich herauszustellen. Bei der Verklurzung der Probezeit ist eine
Beurteilung ausreichend.”

4. § 23 wird wie folgt geandert:



a) In Absatz 1 wird die Angabe ,der Absatze 2 und 3" durch die Angabe
.der Absatze 2 bis 4“ ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Schwangerschafts- und mutterschaftsbedingte Abwesenheiten auf
Grund mutterschutzrechtlicher Beschaftigungsverbote, Elternzeiten
sowie Beurlaubungen nach §§ 62, 62 a und 62 b sind bei der
Wartezeit nach § 20 Absatz 2 Nummer 4 ohne Mitwirkung des
Landesbeamtenausschusses fur eine Beforderung zu berucksichtigen.
Die Erprobungszeit nach § 20 Absatz 2 Nummer 3 bleibt davon
unberuhrt.”

c) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden zu den Absatzen 5 und 6.
5. § 35 Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Die Beamtin oder der Beamte kann jederzeit verlangen, unter Einhaltung
einer Frist von sechs Wochen zum Ende eines Kalendervierteljahres in
den Ruhestand versetzt zu werden.”

6. § 56 wird wie folgt gefasst:
,§ 56
Dienstbekleidung, auleres Erscheinungsbild

(1) Beamtinnen und Beamte sind verpflichtet, Dienst- oder
Schutzkleidung oder eine Ausrustung zu tragen, wenn dies bei der
Ausubung des Dienstes ublich oder erforderlich ist; sie erhalten diese
Bekleidung und Ausrustung unentgeltlich. Die oberste Dienstbehorde
oder eine von ihr bestimmte Stelle kann nahere Bestimmungen Uber das
Tragen von Dienst- oder Schutzkleidung oder Ausrustung treffen.

(2) Die Senatorin fur Justiz und Verfassung wird flr den Bereich der
Fachrichtung Justiz und der Senator fur Inneres fur den Bereich der
Fachrichtungen Polizei und Feuerwehr ermachtigt, Einzelheiten Gber das
aulere Erscheinungsbild der Beamtinnen und Beamten nach § 34
Absatz 2 Satz 2 bis 4 Beamtenstatusgesetz durch Rechtsverordnung zu
regeln.”

7. § 59 wird wie folgt geandert:
a) Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beamtinnen
und Beamten sind vor einer Beforderung und wenn es die dienstlichen
oder personlichen Verhaltnisse erfordern, zu beurteilen
(Anlassbeurteilung). Abweichend von Satz 1 kann die oberste
Dienstbehdrde fur Beamtinnen und Beamte der Fachrichtungen Justiz,
Polizei, Feuerwehr und Steuerverwaltung festlegen, dass die
Beamtinnen und Beamten in regelmaligen Zeitabstanden beurteilt



b)

c)

werden (Regelbeurteilung). Beamtinnen und Beamte in der Probezeit
erhalten eine Probezeitbeurteilung gemal § 19 Absatz 3.

(2) In der dienstlichen Beurteilung sind die fachliche Leistung der
Beamtinnen und Beamten nachvollziehbar darzustellen sowie die
Eignung und die Befahigung einzuschatzen. Die Beurteilung ist mit
einem Gesamturteil abzuschlie3en und soll einen Vorschlag fur die
weitere dienstliche Entwicklung enthalten. Zur Vorbereitung
personeller Einzelmalinahmen kdnnen auch andere Instrumente der
Bewertung von Eignung und Befahigung neben die dienstliche
Beurteilung treten.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:

»(3) Das Nahere, insbesondere die Bestandteile der Beurteilung,
das Verfahren sowie die Gewichtung von Einzelmerkmalen regelt der
Senat durch Rechtsverordnung. Dabei kann auch ein Verfahren zur
Einschatzung von Vorgesetzten durch ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter vorgesehen werden. Im Ubrigen bestimmt die oberste
Dienstbehdrde die Einzelheiten der Beurteilung fur ihren
Dienstbereich.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

§ 60 wird wie folgt geandert:

a)

Absatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»,(1) Die regelmafige wochentliche Arbeitszeit darf in der Regel im
Durchschnitt 40 Stunden innerhalb eines Bezugszeitraumes von vier
Monaten nicht Uberschreiten.

(2) Von dem Bezugszeitraum nach Absatz 1 kann aus Grinden der
Kontinuitat der Dienste oder aus objektiven, technischen oder
arbeitsorganisatorischen Grinden abgewichen werden.”

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Das Nahere, insbesondere zur Dauer der Arbeitszeit, der
Verlangerung der Arbeitszeit bei Bereitschaftsdienst, den
Bezugszeitraumen, zu Maoglichkeiten der flexiblen Ausgestaltung der
Arbeitszeit, der Verteilung der Arbeitszeit, Pausen und Ruhezeiten, zu
alternativen Arbeitszeitmodellen und Mdglichkeiten des ortsflexiblen
Arbeitens sowie Ausnahmen und erganzende Regelungen zur
Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der
Feuerwehr, des Justiz- und Polizeivollzugsdienstes sowie Ausnahmen
bei spezifischen Tatigkeiten regelt der Senat durch
Rechtsverordnung.”



9. Nach § 132 wird folgender § 133 angeflugt:
.3 133
Ubergangsvorschrift fiir dienstliche Beurteilungen

Fir dienstliche Beurteilungen, die bis zum 30. Juni 2024 zu erstellen sind,
gilt § 59 in der Fassung bis zum xx.xx.xxxx (einfligen: Datum des Tages
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes) geltenden Fassung. Der Senat kann
beschlieRen, die Ubergangsfrist fiir bis zu sechs Monate zu verléangern
oder zu verkurzen.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
Bremen, den xx.xx.Xxxx

Der Senat

Signatur



Begrindung:

I. Allgemeines

Der Gesetzentwurf enthalt folgende wesentliche Anderungen

1.

Regelung zum aulReren Erscheinungsbild der Beamtinnen und Beamten

Die bereits im Bremischen Beamtengesetz (BremBG) enthaltene gesetzliche
Grundlage zur Einschrankung des aulderen Erscheinungsbilds der Beamtinnen
und Beamten ist aufgrund der Anderung des Beamtenstatusgesetzes (Gesetz zur
Regelung des auleren Erscheinungsbilds von Beamtinnen und Beamten sowie
zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021 (BGBI.

S. 2250) anzupassen.

Der Bund hat mit der Anderung des § 34 Beamtenstatusgesetz in Ausiibung
seiner Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
aus Art. 74 Absatz 1 Nr. 24 Grundgesetz (GG) die von der Rechtsprechung
geforderte Leitentscheidung des Gesetzgebers zur Ermoglichung der
Einschrankung auferlicher Erscheinungsmerkmale von Beamtinnen und Beamten
getroffen und damit einen einheitlichen Rahmen fur die Lander geschaffen. Die
Lander haben die Befugnis, Einzelheiten zu regeln.

Da die Regelung des § 56 BremBG nunmehr unzulassige Redundanzen enthalt,
ist sie anzupassen. Der Regelungsgehalt beschrankt sich nunmehr auf
Verordnungsermachtigungen fur bestimmte Bereiche.

. Umsetzung der Rechtsprechung zum Beurteilungsrecht

Aufgrund der Rechtsprechung des BVerwG (Urteile vom 17.09.2020 — 2 C 2/20,
vom 07.07.2021 2 C 2/21 sowie Beschluss vom 21.12.2020, 2 B 63/20) bedarf es
einer Regelung der grundlegenden Vorgaben zum Beurteilungswesen auf
Gesetzesebene. Diesem Anspruch wird § 59 in seiner bisherigen Fassung nicht
gerecht. Insbesondere sind das Beurteilungssystem sowie die Bildung eines
Gesamturteils, welches alle Merkmale des Art. 33 Absatz 2 GG (Eignung,
Befahigung und fachliche Leistung) umfasst, zu regeln.

. Anpassung arbeitszeitrechtlicher Vorschriften

Die arbeitszeitrechtlichen Regelungen des BremBG sind in Einklang mit den
unionsrechtlichen Bestimmungen zu bringen. Dies betrifft neben der
Verordnungsermachtigung in § 60 Absatz 4 die Regelungen zur durchschnittlichen
wochentlichen Arbeitszeit in § 60 Absatz 1 sowie die Verlangerung dieser in
bestimmten Bereichen in § 60 Absatz 2.

Daneben sind Konkretisierungen zur Beurteilung in der Probezeit, Klarstellungen zur
Berucksichtigung von Zeiten mutterschutzrechtlicher Beschaftigungsverbote,
Elternzeit, familienbedingter Beurlaubung, Pflegezeit und Familienpflegezeit sowie
die Mdglichkeit der vorzeitigen Beendigung des Zeitraums des Hinausschiebens des
Ruhestandes bei Beantragung durch die Beamtinnen und Beamten aufgenommen
worden.



Il. Im Einzelnen:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1: Inhaltsangabe

Aufgrund der Einfligung einer Ubergangsregelung zu den dienstlichen Beurteilungen
war die Inhaltsangabe anzupassen.

Zu Nummer 2: § 5 (Beamtinnen und Beamte auf Probe in Amtern mit leitender
Funktion)

Zu Nummer 1a (§ 5 Absatz 2):

Uber Ernennungen oberhalb der Besoldungsgruppe A15 entscheidet der Senat als
oberste Dienstbehodrde (vgl. Artikel 3 Absatz 1 Nr. 1 der Anordnung des Senats zur
Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen). Auf die Probezeit kdnnen Zeiten
der vorherigen Funktionsubertragung angerechnet werden, daneben kann die
Probezeit auch neben einer Anrechnung von Zeit als Probezeit bei besonderer
Bewahrung verkirzt werden, es ist jedoch eine Mindestprobezeit von einem Jahr
abzuleisten. Bei Beendigung der Probezeit besteht, soweit sich die Beamtin oder der
Beamte bewahrt hat, ein Rechtsanspruch auf dauerhafte Ubertragung des Amtes mit
leitender Funktion im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit. Die Entscheidung Uber die
Beendigung der Probezeit ist in diesen Fallen daher untrennbar mit der Entscheidung
Uber die dauerhafte Ubertragung des Amtes im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit
verbunden. Der neu eingefligte Satz 6 dient der Klarstellung. Die bisherigen Satze 6
bis 9 werden als redaktionelle Folge zu den Satzen 8 bis 11.

Zu Nummer 1b (§ 5 Absatz 5):

Die Regelungen tiber das Beamtenverhaltnis auf Probe in Amtern mit leitender
Funktion sah bislang keinen Beendigungstatbestand bei der Ubertragung von Dienst-
oder Amtsverhaltnissen vor, die nicht unter § 5 Absatz 2 fallen, wahrend der
laufenden Probezeit vor. Bei Beendigung der Probezeit endet das Beamtenverhaltnis
auf Probe, ohne dass eine dauerhafte Ubertragung des Leitungsamtes erfolgt.
Entsprechend bestehen mit Beendigung der Probezeit keine Anspriche aus diesem
Amt.

Zu Nummer 3: § 19 Absatz 3 (Probezeit)

Die bisherige Regelung Gber das Erfordernis einer wiederholten Beurteilung in der
Probezeit wird durch eine konkrete zeitliche Vorgabe abgelost. Die Erstellung
weiterer Beurteilungen, beispielsweise bei haufigerem Wechsel des
Aufgabengebietes oder der Ausbilder:innen, wird durch die Benennung einer
Mindestanzahl deutlich. Die Regelung des Satzes 2 |6st die unbestimmte
Begrifflichkeit der Anlegung eines strengen Malistabes ab. Sie soll bewirken, dass
frihzeitig auf mogliche Zweifel an der Eignung von Probezeitbeamtinnen und -
beamten reagiert wird. Die Konkretisierung erfolgt in Anlehnung an Artikel 55 Absatz
1 des Bayrischen Gesetzes Uber die Leistungslaufbahn und die Fachlaufbahnen der
bayerischen Beamten und Beamtinnen.



Zu Nummer 4: § 23 (Benachteiligungsverbot, Nachteilsausgleich)

§ 23 regelt bislang, dass sich Schwangerschaft, Mutterschutz, Elternzeit und die
Betreuung von Kindern oder die Pflege einer oder eines nach arztlichem Gutachten
pflegebedurftigen Angehorigen sich bei der Einstellung und der beruflichen
Entwicklung nicht nachteilig auswirken durfen. Die Maldgabe hierflir wurde nunmehr
um den Absatz 4 erganzt.

Die neu erganzte Regelung stellt klar, dass bestimmte Abwesenheiten auf Grund von
Schwangerschaft, Mutterschutz, Elternzeit sowie Beurlaubungen auf Grund von
Kinderbetreuung bei der Wartezeit nach § 20 Absatz 2 Nr. 4 ohne Beteiligung des
Landesbeamtenausschusses fur eine Beforderung zu berucksichtigen sind.

Der darin realisierte Nachteilsausgleich gilt gleichermal3en fir Beamtinnen und
Beamte, die sich Familien und Pflegeaufgaben widmen. Die Regelung greift die
bestehende Praxis zur Beférderung in Abwesenheit auf und konkretisiert diese
hinsichtlich der Abwesenheiten, die fur Fallkonstellationen, bei denen diese zulassig
ist. Zudem dient die Regelung dem Schutz der Beamtinnen und Beamten vor einer
Schlechterstellung nach einer der genannten Abwesenheiten.

Gleichzeitig stellt die Regelung allerdings klar, dass es nicht um eine Bevorzugung
der Beamtinnen und Beamten geht, da die beamtenrechtliche Erprobungszeit von
der Berucksichtigung unberihrt bleibt.

Zu Nummer 5: § 35 Absatz 4 (Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand)

§ 35 Absatz 4 regelt das Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand bei
Vorliegen eines dienstlichen Interesses soweit die betroffenen Beamtinnen und
Beamten zustimmen oder einen entsprechenden Antrag stellen. Danach ist ein
Hinausschieben um bis zu drei Jahre Uber die gesetzliche Altersgrenze maoglich.
Eine (vorzeitige) Versetzung in den Ruhestand vor Ablauf des neu festgelegten
Ruhestandseintrittsdatums war bislang nur in den Fallen geregelt, in denen das
Hinausschieben durch die jeweiligen Dienstvorgesetzten oder die jeweilige
Dienstvorgesetzte initiiert wurde (§ 34 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1).

Soweit das Hinausschieben des Ruhestandes auf eigenen Antrag der Beamtinnen
und Beamten erfolgte, war die Moglichkeit einer vorzeitigen Versetzung in den
Ruhestand nicht vorgesehen. In der Praxis sind wiederholt Falle aufgetreten, in
denen Beamtinnen und Beamte, deren Antrag auf Hinausschieben des Ruhestandes
genehmigt wurde, aus persdnlichen Grinden (z.B. Erkrankung des Ehepartners/der
Ehepartnerin) nicht mehr von dem urspringlichen Vorhaben, dem Dienstherrn Uber
die Altersgrenze hinaus zur Verfligung stehen zu kdnnen, Gebrauch machen wollten.
Sie waren in diesen Fallen auf das Wohlwollen der Dienstvorgesetzten angewiesen,
die in diesen Fallen ihre urspringliche Entscheidung aufheben mussten und ein
neues Ruhestandseintrittsdatum festlegen mussten.

Die lebenslange Dienstleistungspflicht der Beamtinnen und Beamten wird mit dem
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze genuge getan. Soweit sie dem Dienstherrn
ihre Dienstleistung daruber hinaus freiwillig anbieten, muss es auch bei einem
antragsgemalen Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand in begrindeten
Ausnahmefallen mdglich sein, aus personlichen Grinden vorzeitig in den Ruhestand
versetzt zu werden; dies wird mit dem neu gefassten Satz 2 umgesetzt.



Zu Nummer 6: § 56 (Dienstkleidung, auBeres Erscheinungsbild)

Mit dem 20. Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 14. Juli 2020
(Brem.GBI. S. 671) wurde die aktuelle Rechtsprechung des Gebots einer
gesetzlichen Regelung zur Beschrankung des individuellen dul3eren
Erscheinungsbildes der Beamtinnen und Beamten zur Wahrung des
Neutralitatsgebotes der Beamtinnen und Beamten bereits im Bremischen
Beamtengesetz umgesetzt. Diese Regelung, die insbesondere dazu geschaffen
wurde, um eine verfassungskonforme Regelung fur das Verbot von Tatowierungen
und sonstiger nicht unmittelbar vor Dienstbeginn ablegbarer Kérpermodifikationen im
sichtbaren Bereich bei Bewerberinnen und Bewerbern fur den Polizeivollzugsdienst
zu schaffen, muss nun angepasst werden, da sich ihr Regelungsgehalt in Folge der
Anderung des Beamtenstatusgesetzes im Jahr 2021 unzuléssigerweise mit § 34
Absatz 2 BeamtStG uberschneidet.

Der Bundesgesetzgeber hat von der Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung Gebrauch gemacht und die Zulassigkeit der
Beschrankung des auleren Erscheinungsbildes in § 34 Absatz 2 BeamtStG geregelt
und damit die von der Rechtsprechung des BVerfG und BVerwG geforderte
Leitentscheidung fur die Landesbeamtinnen und Landesbeamten getroffen (Gesetz
zur Regelung des aulderen Erscheinungsbilds von Beamtinnen und Beamten sowie
zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28.06.2021 (BGBI. S.
2250)).

Den Landesgesetzgebern wird noch die Befugnis zur Regelung von Einzelheiten
eingeraumt (vgl. § 34 Absatz 2 Satz 5 BeamtStG).

Im Zuge der inhaltlichen Anpassung des Regelungsgehalts des § 56 BremBG soll
zugleich die Struktur der Norm verbessert werden. Die bisherigen Regelungen zur
Dienstkleidung in den Absatzen 1 bis 3 Satz 1 bleiben bestehen und werden zu
besseren Strukturierung als Absatz 1 zusammengefasst.

Einzelheiten zur Umsetzung des § 34 Absatz 2 Satz 2 bis 4 BeamtStG sollen fur den
Bereich der Fachrichtungen Justiz, Polizei und Feuerwehr im Wege von
Verordnungen geregelt werden, fur die in Absatz 2 eine entsprechende
Ermachtigungsgrundlage fir die fur sie zustandigen Mitglieder des Senats
geschaffen wurde. Dies wird den besonderen Anforderungen an die Dienstausubung
der Beamtinnen und Beamten der Polizeivollzugsdienste, der Feuerwehr und in der
Justiz gerecht.

In anderen Verwaltungsbereichen kommt dem auf3eren Erscheinungsbild zur
Wahrung der Neutralitatspflicht der Amtstragerinnen und -trager nicht im gleichen
Male Bedeutung zu. Doch auch hier muss das aulere Erscheinungsbild den
Pflichten zur neutralen und gemeinwohlorientierten Amtsfihrung sowie dem
achtungs- und vertrauenswurdigen Verhalten gerecht werden, um die
Funktionsfahigkeit der Verwaltung nicht zu beeintrachtigen. In diesen Fallen ist unter
Abwagung der Grundrechte der Beamtinnen und Beamten und den Anforderungen
an die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung jeweils eine
Einzelfallentscheidung unter direkter Anwendung des § 34 Absatz 2 BeamtStG zu
treffen.

Neben einer Ermachtigungsgrundlage zur Einschrankung individueller
Erscheinungsmerkmale in § 34 Absatz 2 Satz 3 enthalt § 34 Absatz 2 Satz 4 darlber
hinaus eine Ermachtigungsgrundlage fir die Einschrankung oder Untersagung
religids oder weltanschaulich konnotierter Merkmale des Erscheinungsbildes mit der
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Einschrankung, dass diese objektiv geeignet sein missen, das Vertrauen in die
neutrale Amtsfiuhrung der Beamtin oder des Beamten zu beeintrachtigen (§ 34
Absatz 2 Satz 4 BeamtStG).

Ohne dass es einer gesetzlichen Regelung bedarf, sind Erscheinungsmerkmale, die
einen verfassungsfeindlichen oder strafbaren Inhalt haben, wie z.B. Tatowierungen,
die auf eine verfassungsfeindliche Gesinnung schlieen lassen, untragbar. Eine
Beamtin oder ein Beamter, die oder der sich mit einer der Werteordnung des
Grundgesetzes widersprechenden Anschauung derart identifiziert, dass sie bzw. er
sie sich sogar in die Haut tatowieren lasst und dadurch ihr oder sein dauerhaftes
Bekenntnis zu dieser Anschauung und damit ihre oder seine Abkehr von der
Verfassungsordnung dokumentiert, ist nach der Rechtsprechung des BVerwG nicht
tragbar und daher aus dem Beamtenverhaltnis zu entfernen. In diesen Fallen ist es
unerheblich, an welcher Korperstelle sich die Tatowierung befindet (BVerwG, Urteil
vom 25. November 2017, 2 C 25/17, juris).

Darlber hinaus sind gewaltverherrlichende, gegen die Menschenwurde gerichtete,
sexistische, rassistische oder in anderer Weise diskriminierende Tatowierungen oder
sonstige individuelle Erscheinungsmerkmale nicht mit den beamtenrechtlichen
Pflichten zur neutralen Amtsfuhrung sowie zum achtungs- und vertrauenswurdigen
Verhalten vereinbar.

Die Einschrankung des Tragens individueller aufRerlicher Erscheinungsmerkmale
muss dem Grundsatz der Verhaltnismalligkeit gentigen. Dabei ist zu unterscheiden,
ob es sich um Tatigkeiten bei der Auslibung des Dienstes oder um eine Tatigkeit mit
unmittelbarem Dienstbezug handelt. So kann ein vollstandiges Verbot
unverhaltnismalig sein, wenn Tatowierungen und vergleichbare Formen des
Kdérperschmucks in praktikabler Weise abgedeckt werden kdnnen.

Die Einschrankung oder das Untersagen des Tragens von religids oder
weltanschaulich konnotierter Erscheinungsmerkmale (i.d.R. Kleidungssticke oder
Symbole), wie z.B. das muslimischen Hijab, die judische Kippa oder das christliche
Kreuz, stellen neben einem Eingriff in das Grundrecht auf Glaubens- und
Bekenntnisfreiheit aus Artikel 4 GG auch einen Eingriff in das aus Artikel 2 Absatz 1
und 1 Absatz 1 GG abgeleitete allgemeine Personlichkeitsrecht sowie dem
Grundrecht auf freie Berufswahl aus Artikel 12 Absatz 1 GG dar. Soweit die
Verordnungsermachtigung durch die Senatorin fur Justiz und Verfassung oder den
Senator fur Inneres genutzt werden, so ist besonders in Bereichen der Ausbildung
auch fur Berufe aulderhalb des o6ffentlichen Dienstes ein besonderes Augenmerk auf
die Verhaltnismaligkeit zu legen.

Zu Nummer 7: § 59 (Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis)

Mit den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.09.2020 — 2 C 2/20, vom
07.07.2021 2 C 2/21 sowie dem Beschluss vom 21.12.2020, 2 B 63/20 sind wegen
der Bedeutung der dienstlichen Beurteilung fur die allein nach Mal3gabe des

Artikel 33 Absatz 2 GG zu treffenden Auswahlentscheidungen die grundlegenden
Vorgaben fur die Erstellung von dienstlichen Beurteilungen in Rechtsnormen zu
regeln. Die wesentlichen Vorgaben dlrfen nicht der Entscheidungsmacht der
Exekutive Uberlassen werden. Dabei hat der Gesetzgeber das System - Regel- oder
Anlassbeurteilungen sowie die Bildung eines zusammenfassenden Gesamturteils
vorzugeben.

Absatz 1 regelt nunmehr das Beurteilungssystem. In Satz 1 wird festgelegt, dass
Beamtinnen und Beamte grundsatzlich aus besonderem Anlass, also sofern



personliche oder dienstliche Verhaltnisse dies erfordern, zu beurteilen sind. Die
Anwendung eines anlassbezogenen Beurteilungssystems war bislang bereits auf
Verordnungsebene geregelt. Es handelt sich dabei somit um die bereits etablierte
Praxis. Durch die Aufnahme des Beurteilungssystems in § 59 Absatz 1 Bremisches
Beamtengesetz wird den Anforderungen der Rechtsprechung nachgekommen,
wonach das Beurteilungssystem auf Gesetzesebene zu regeln ist. Satz 2 regelt die
Madglichkeit Beamtinnen und Beamte abweichend von Satz 1 in bestimmten
Fachrichtungen in regelmafigen Zeitabstanden zu beurteilen. Diese Moglichkeit wird
eingeraumt, um den Besonderheiten dieser Fachrichtungen gerecht zu werden. Die
Beamtinnen und Beamten der Fachrichtungen Feuerwehr, Justiz, Polizei und
Steuerverwaltung stehen in der Regel nicht in Konkurrenz mit Beamtinnen und
Beamten anderer Fachrichtungen. Satz 3 grenzt die Probezeitbeurteilung von den
Beurteilungen im Sinne der Satze 1 und 2 ab.

Absatz 2 regelt die Bildung des Gesamturteils sowie die wesentlichen Grundlagen fur
die dienstliche Beurteilung. Nach Satz 1 sind entsprechend Artikel 33 Absatz 2 GG
Eignung, Befahigung und fachliche Leistung zu beurteilen. Diese spiegeln sich in den
zu beurteilenden Einzelmerkmalen wieder. Mit Satz 2 wird vorgeschrieben, dass die
dienstliche Beurteilung mit einem Gesamturteil abschlie3en muss. Bei der Bildung
des Gesamturteils sind alle Einzelmerkmale zu wirdigen. (BVerwG, Urteil vom
07.07.2021 2 C 2/21, Rn. 34). Grundsatzlich kdnnen Eignungs-, Befahigungs- und
Leistungsmerkmale nicht abschlieRend voneinander getrennt werden, da inhaltliche
Uberschneidungen bestehen. Daher ist im Ergebnis entscheidend, dass eine
umfassende Wirdigung, Gewichtung und Abwagung der einzelnen Merkmale von
Eignung, Befahigung und fachlicher Leitung in dem abschlieRenden Gesamturteil
erfolgt und dieses fur die gesamte Beurteilung gebildet wurde (BVerwG, Urteil vom
07.07.2021 2 C 2/21, Rn. 47).

Die dienstliche Beurteilung soll zudem einen Vorschlag fur die weitere dienstliche
Entwicklung enthalten. Es handelt sich dabei ebenfalls um einen Teil einer —
prognostischen — Eignungseinschatzung. Dazu kann beispielsweise die
Einschatzung zahlen, ob die Beamtin oder der Beamte fur eine andere Verwendung
oder eine Fuhrungsaufgabe geeignet ware. Die Regelung ist an § 92 Absatz 1 des
Landesbeamtengesetzes fur Nordrhein-Westfalen sowie an § 49 Thuringer
Laufbahngesetz angelehnt (vgl. BVerwG, Urteil vom 17.09.2020 — 2 C 2/20 Rn. 25,
37).

Die bisherige Regelung, dass zur Vorbereitung personeller EinzelmalRnahmen auch
andere Instrumente der Bewertung von Eignung und Befahigung neben die
dienstliche Beurteilung treten kdnnen, wird unverandert Gbernommen.

Insbesondere die Bestandteile der Beurteilung (z.B. Inhalte der dienstlichen
Beurteilung, wie Einzelmerkmale, Aufgabenbeschreibungen), das Verfahren sowie
die Gewichtung der Einzelmerkmale sind durch den Senat als Verordnung zu regein
(Absatz 3) (BVerwG, Urteil vom 17.09.2020 — 2 C 2/20, Rn. 24). Diese Ausgestaltung
von Beurteilungen obliegt nach der Auffassung der Rechtsprechung dem
Dienstherrn. So kann der Dienstherr festlegen, dass alle Einzelmerkmale gleich
gewichtet werden und ein arithmetisches Mittel gebildet wird oder die starkere
Gewichtung bestimmter Merkmale festlegen. Als unzulassig wird es lediglich
angesehen, wenn der Dienstherr eine grof3e Anzahl von verschiedenen
Beurteilungsmerkmalen zuldsst und gleichzeitig keine Vorgaben zur Gewichtung
vornimmt. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass es bei einer groRen Zahl von



Einzelmerkmalen ausgeschlossen erscheint, dass diesen nach der Vorstellung des
Dienstherrn ein und dasselbe, gleich grolde Gewicht zukommen soll.

Die bisherige Regelung zur Erstellung von Dienstzeugnissen (neu Absatz 4) wird
unverandert fortgeschrieben.

Zu Nummer 8: § 60 (RegelmaRige Arbeitszeit, Bereitschaftsdienst, Mehrarbeit)

Mit Anpassung der Regelung zur regelmafligen wochentlichen Arbeitszeit in § 60
Absatz 1 BremBG werden unionsrechtliche Bestimmungen umgesetzt und
aufgenommen und bilden eine klare Grundlage fur abweichende Regelungen uber
die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit in bestimmten Bereichen.

Der Bezugszeitraum fur die Berechnung der durchschnittlichen wochentlichen
Arbeitszeit wird entsprechend Artikel 16 Satz 1 Buchstabe b) der EU Richtlinie
2003/88/EG festgelegt. In der Regel betragt der Bezugszeitraum vier Monate;
Ausnahmen sind zulassig und fur den Bereich des Justizvollzugsdienstes und des
Einsatzdienstes der Feuerwehr in der Bremischen Arbeitszeitverordnung geregelt.
Der neugefasste § 60 Absatz 2 enthalt daher die Ausnahmen zu den
Bezugszeitraumen nach Artikel 17 Absatz 3 lit. c und Artikel 19 Unterabsatz 1 und 2
der EU Richtlinie 2003/88/EG. Die bisherigen Regelungen des Absatz 2 zur
Verlangerung der Arbeitszeit bei Diensten in Bereitschaft bis zur
Hochstarbeitszeitgrenze von 48 Stunden gemal Artikel 6 der Richtlinie 2003/88/EG
finden sich in § 9 der Neufassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung wieder.

Absatz 4 konkretisiert die bisherige Verordnungsermachtigung und schafft damit
mehr Rechtssicherheit.

Zu Nummer 9: § 133Ubergangsvorschrift fiir dienstliche Beurteilungen

Die Ubergangsvorschrift des neu angefligten § 133 ist notwendig, um ausreichend
Zeit zu haben, die nach der Rechtsprechung des BVerwG erforderlichen Anderungen
auch auf untergesetzliche Normen zu ubertragen. Nach der Rechtsprechung des
BVerwG ist eine Ubergangsfrist hinzunehmen. Dem Senat wird eingerdumt, die
Ubergangsfrist fiir ein halbes Jahr zu verlangern oder zu verkiirzen.

Zu Artikel 2
Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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