In der Senatssitzung am 15. Oktober 2024 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir, Bau, Mobilitat und
Stadtentwicklung
07.10.2024

Vorlage
fur die Sitzung des Senats
am 15.10.2024

Ersatzbau Eisenbahniiberfiihrung (EU) Sebaldsbriicker HeerstraBe (Zeppelin-
tunnel) einschlieBBlich Trogbauwerk und Verkehrsanlage

Hier: Genehmigung zusatzlicher Finanzmittel nach einer Mitteilung der Deutschen
Bahn AG beziiglich der Erh6hung der Baukosten

A. Problem

Mit dem Beschluss des Senats vom 12.06.2018 wurde die Zustimmung zum Abschluss einer
Kreuzungsvereinbarung mit der Deutschen Bahn AG (DB) fur die Erneuerung der Eisenbahn-
Uberfiihrung (EU) Sebaldsbriick einschlieBlich Trogbauwerk und Verkehrsanlage eingeholt,
sowie die Bereitstellung der Baumittel fir deren Umsetzung in Héhe von 39 Mio. EUR (brutto,
bremischer Anteil) abgesichert.

Mit weiteren Senatsbeschlissen vom 23. November 2021 (14,033 Mio. EUR) und 21. Marz
2023 (18,767 Mio. EUR) wurden aufgrund von Kostenerhéhungen nach Submission und Bau-
kostensteigerungen zusatzliche Mittel genehmigt. Seitens der DB wurde mitgeteilt, dass diese
durch die Stadt Bremen bislang bewilligten Mittel nicht ausreichen werden und deshalb zur
Fertigstellung der Malinahme eine Zusage zur Bereitstellung weiterer Finanzmittel durch Bre-
men erforderlich ist.

Das im Bremer Stadtteil Hemelingen befindliche Kreuzungsbauwerk der DB Netz AG ist Be-
standteil der zweigleisi-gen Strecke Bremerhaven — Wunstorf und bereits seit 1913 im Betrieb.
Die letzte Regelinspektion hat ergeben, dass sich das Gesamtbauwerk in erneuerungsbedirf-
tigem Zustand befindet und dringend Handlungsbedarf besteht. Die DB Netz AG beabsichtigt
als Schieneninfrastrukturunternehmen der Deutschen Bahn AG mithin die Eisenbahntiberflih-
rung (EU) Uber die Sebaldsbriicker HeerstralRe zu erneuern. Ebenfalls altersbedingte Prob-
leme an der Bausubstanz weist das 1923 erbaute Trogbauwerk unterhalb der Eisenbahnuber-
fuhrung auf, durch das die Sebaldsbricker Heer-stralle im Kreuzungsbereich gefuhrt wird.
Hinzu kommen massive Entwasserungsprobleme im Bauwerksbereich, insbesondere bei
Starkregenereignissen, die zu Lasten der Verkehrssicherheit gehen. Auf Grund der sehr ge-
ringen Durchfahrtshéhe unterhalb der EU kommt es seitens der BSAG dartiber hinaus fort-
wahrend zu Einschrankungen beim Stralenbahnbetrieb. Die Abstellung der vorgenannten De-
fizite an der Bausubstanz bzw. die Herbeifilhrung eines regelkonformen Zustandes ist eben-
falls nur durch einen Ersatzbau madglich.

Die den StraRenbau betreffenden Mallnahmen sollen Ende 2025 abgeschlossen werden. Der
Ruckbau einer DB-Hilfsbriicke sowie flankierende Arbeiten kénnen aufgrund nicht eher ge-
nehmigungsfahiger Sperrpausen an der DB-Strecke erst 2027 erfolgen.

Die DB ist gemaf der mit der Freien Hansestadt Bremen geschlossenen Kreuzungsvereinba-
rung vom 13.05.2020 als Durchflihnrende der Gesamtmalnahme allein verantwortlich fir die
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Vergabe von Auftragen und die Umsetzung des Projekts. Sie ist laut dem Allgemeinen Rund-
schreiben StralRenbau 10/2014 ermachtigt, samtliche Auftrage in ihrem Namen und auf Grund-
lage der flr die DB geltenden Vergaberichtlinien zu erteilen. Die Durchflihrende ist aul3erdem
zur wirtschaftlichen und zweckentsprechenden Verwendung der Projektmittel verpflichtet.

Gemal der o0.g. Kreuzungsvereinbarung werden der DB die fur die Anlagen Bremens entstan-
denen Planungskosten, die nicht durch die ohnehin zu zahlende Verwaltungskostenpauschale
gedeckt sind, auf Nachweis separat erstattet. Hierbei handelt es sich um die Planungskosten
fur das Trogbauwerk und die Verkehrsanlagen.

Aufgrund der deutlichen Kostensteigerung seit Baubeginn hat die Freie Hansestadt Bremen
eine externe Prufung der Projektunterlagen in Auftrag gegeben. Es soll unter anderem Uber-
pruft werden, ob die von der DB gemeldeten Nachtragsforderungen der bauausfihrenden Un-
ternehmen bzgl. Anlass und Summe berechtigt sind oder ob es Anteile an den Kostensteige-
rungen gibt, die ggf. nicht von der Freien Hansestadt Bremen getragen werden mussen. Sollte
dies nachweislich der Fall sein, wird geprft, inwiefern die entsprechenden Kostenanteile ein-
behalten werden kénnen und dementsprechend alleine von der DB zu tragen waren.

Da die Prifung der umfangreichen Unterlagen einige Zeit in Anspruch nehmen wird und eine
weitere Gremienbeteiligung nach Mdglichkeit vermieden werden soll, wird hier trotzdem be-
reits um Freigabe der vollstdndigen aktualisierten Projektmittel gebeten.

In diesem Zusammenhang soll auch der durch Fiktiventwirfe errechnete Kostenteilungs-
schlUssel, nach dem die Freie Hansestadt Bremen ca. 70% der kreuzungsbedingten Kosten
tragt, noch einmal kontrolliert werden.

Die nunmehr erneut angezeigten Mehrkosten i.H.v. 28,450 Mio. EUR resultieren It. DB aus
einer Neubewertung und Anpassung der noch ausstehenden Vergabepakete im Hinblick auf
die aktuelle Preisentwicklung und Marktlage. Des Weiteren wird eine Anpassung der erforder-
lichen Baumittel aufgrund vorliegender Nachtrage, Mehrkostenanzeigen und im Vorfeld nicht
absehbarer Risiken und sich daraus ergebender Bauerschwernisse erforderlich, die sich zu-
satzlich nachteilig auf die Bauzeit und die Kosten ausgewirkt haben.

Zu den bereits genehmigten 71,800 Mio. EUR sind somit zusatzliche Mittel von 28,450 Mio.
EUR zu finanzieren. Die Kostensteigerung stellt sich demnach zusammenfassend wie folgt
dar:

Bremischer Anteil an den Gesamt-
kosten (in Mio. EUR, brutto)

Gremienbeschluss 2018/2021 53,033
Gremienbeschluss 2023 18,767
Genehmigte Mittel insgesamt 71,800
Gesamtkosten Stand Marz 2024 92,100

Zusatzliche Kosten Freie Hansestadt Bremen
(wie oben genannt):

Gutachter zur Prifung der Projektunterlagen 150

Planungskosten flir Anlagen Bremens 8,000

Neuer Gesamtkostenanteil Bremens 100,250
B. Loésung

Nach den vertraglichen Vereinbarungen mit der DB zum Ersatzbau Zeppelintunnel ist die
Stadtgemeinde Bremen verpflichtet, sich mit rd. 70 % an den Mehrkosten des Zeppelintunnels
zu beteiligen.
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Die DB bendtigt von Bremen die Zusage der Finanzierung, um den Bau weiter zu betreiben.
Falls diese Zusage nicht vorliegt, verzogert sich die Baumalnahme bis zur Finanzierungszu-
sage. Eine Unterbrechung flhrt zwangslaufig zu einer langeren Bauzeit, die sich nachteilig auf
die Umsetzung weiterer MalRnahmen auswirken wurde, z.B. ,Linie 2 verbindet".

Da bestehende Baustellenabsperrungen aus Sicherheitsgriinden nicht ohne Weiteres aufge-
hoben werden kdnnen, droht zusatzlich ein langer Zeitraum von Sperrungen ohne Bautatigkeit.
Der Stillstand der Bauarbeiten wiirde zusatzliche Kosten durch Nachtrage der beauftragten
Firmen nach sich ziehen, deren Fortfihrung der Arbeiten behindert ware.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen empfohlen. Das Projekt befindet sich bereits in der Umsetzung
und muss fortgeflhrt werden. Eisenbahnbriicke und Trogbauwerk waren altersbedingt abgan-
gig und dringend erneuerungsbedurftig.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche Auswirkungen und Gender-Priifung
Die Finanzierung der zusatzlichen Mittel ist wie folgt vorgesehen:

Im Wirtschaftsplan des SV Infra/TV Verkehr sind im Rahmen der Haushaltsaufstellung insge-
samt 72,504 Mio. EUR bis 2025 nach ersten erwarteten Meldungen Uber Mehrkosten fur die
Umsetzung des Zeppelintunnels eingeplant; somit rd. 0,500 Mio. EUR mehr gegeniiber Be-
schlusslage. Die Mehrkosten gemaf nun vorliegender Kostenberechnung betragen insgesamt
rd. 28,450 Mio. EUR.

Die zusatzlichen bremischen Mittel in Hohe von 27,729 Mio. EUR sind bei der Zuweisungs-
haushaltsstelle 3687.88410-7 ,Zuweisung fur Investitionen an Sondervermoégen Infrastruktur®
und fir die OPNVG-Mittel in Hohe von insgesamt 0,721 Mio. EUR bei der Haushaltstelle
0687.89120-1 ,An offentliche Unternehmen Ausgaben gem. BremOPNVG (investiv)“ in der
Haushaltsaufstellung 2026/27 gem. obiger Tabelle im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2026
ff. prioritar im PPL 68 und innerhalb der zugewiesenen Eckwerte vorrangig zu beriicksichtigen.

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der MaRnahme flir den bremischen Anteil ist die Ertei-
lung einer veranschlagte Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 27,729 Mio. EUR mit Ab-
deckung in den Jahren 2025 (0,150 Mio. EUR) 2026 (13,579 Mio. EUR) und 2027 (14,000 Mio.
EUR) bei der Haushaltsstelle 3687.884 10-7 ,Zuweisungen fur Investitionen an das Sonder-
vermogen Infrastruktur / Verkehr (ASV)“ durch den Haushalts- und Finanzausschuss erforder-
lich. Die Abdeckung mit Barmitteln erfolgt im Rahmen 2025 der bestehenden Ansatze im Pro-
duktplan 68 bei der genannten Zuweisungshaushaltsstelle.

Die Beantragung einer Verpflichtungsermachtigung fiir die OPNVG-Mittel ist nicht erforderlich,
da es sich hierbei um gesetzlich verpflichtete Mittel des Bundes handelt.

Der Ersatzbau Eisenbahniberfihrung (EU) Sebaldsbriicker HeerstraRe (Zeppelintunnel) ein-
schlieBlich Trogbauwerk und Verkehrsanlage richten sich grundsatzlich an alle Bevoélkerungs-
gruppen und haben daher keine besondere Gender-Relevanz.Die Beschlisse in der Senats-
vorlage haben, auf Basis des Klimachecks, voraussichtlich keine Auswirkungen auf den Kili-
maschutz.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage wurde mit dem Senator fur Finanzen und der Senatskanzlei abgestimmit.
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F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz
Die Vorlage ist zur Veréffentlichung geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt den Bericht zu den Mehrkosten im Bereich Ersatzbau Eisenbahniiber-
flhrung Sebaldsbriicker Heerstralle von 28,450 Mio. EUR zur Kenntnis.

2. Der Senat stimmt der Fortfiihrung der MaRnahme sowie der dargestellten Finanzierung
fur die Mehrkosten von 28,450 Mio. EUR und dem Eingehen von weiteren Verpflichtun-
gen in Héhe von 27,729 Mio. EUR zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung die Senatskanzlei
und den Senator fir Finanzen Uber die Ergebnisse der Uberprifung der Mehrkosten und
den Finanzierungsschlissel im ersten Quartal 2025 zu informieren.

4. Der Senat bittet die Senatorin fir Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung, die Vorlage der
Fachdeputation zur Beschlussfassung vorzulegen und die erforderliche Ermachtigung
Uber den Senator fur Finanzen beim Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage :

Datum : 26.08.2024

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels

Ersatzbau Eisenbahniberfihrung Sebaldsbriicker Heerstralie (Zeppelintunnel)

Hier: Genehmigung zusatzlicher Finanzmittel nach einer Mitteilung der Deutschen Bahn AG bezuglich der Erho-
hung der Baukosten

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [X einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [] Kosten-Nutzen-Analyse
[ ] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest x Sensitivititsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1 Ersatzneubau des Bauwerks in den Jahren 2020 - 2025 1
2 Abbruch des Projektes 2

n

Ergebnis

Vorbemerkung: Im Zuge der aktuell laufenden baulichen Umsetzung der Maflinahme sind eine Vielzahl unvorherseh-
barer Erschwernisse aufgetreten, die zu Verzégerungen und héheren Kosten gefiihrt haben. Seitens der DB wurde
nunmehr erneut mitgeteilt, dass die durch die Stadt Bremen bislang bewilligten Mittel nicht ausreichen werden und
deshalb zur Fertigstellung der MaRnahme eine Zusage zur Bereitstellung weiterer Finanzmittel durch Bremen erfor-
derlich ist.

Das im Bremer Stadtteil Hemelingen befindliche Kreuzungsbauwerk der DB Netz AG ist Bestandteil der zweigleisi-
gen Strecke Bremerhaven — Wunstorf und bereits seit 1913 im Betrieb. Die letzte Regelinspektion hat ergeben, dass
sich das Gesamtbauwerk erneuerungsbedurftigen Zustand befindet und dringend Handlungsbedarf besteht. Die DB
Netz AG beabsichtigt als Schieneninfrastrukturunternehmen der Deutschen Bahn AG mithin die Eisenbahniiberfiih-
rung (EU) tber die Sebaldsbriicker HeerstralRe zu erneuern. Ebenfalls altersbedingte Probleme an der Bausubstanz
weist das 1923 erbaute Trogbauwerk unterhalb der Eisenbahniberfiihrung auf, durch das die Sebaldsbriicker Heer-
stralle im Kreuzungsbereich gefiihrt wird. Hinzu kommen massive Entwasserungsprobleme im Bauwerksbereich,
insbesondere bei Starkregenereignissen, die zu Lasten der Verkehrssicherheit gehen. Auf Grund der sehr geringen
Durchfahrtshéhe unterhalb der EU kommt es seitens der BSAG dariiber hinaus fortwéahrend zu Einschrankungen
beim Stralenbahnbetrieb. Die Abstellung der vorgenannten Defizite an der Bausubstanz bzw. die Herbeiflhrung
eines regelkonformen Zustandes ist ebenfalls nur durch einen Ersatzbau maglich.

Die KreuzungsmafRnahme ist nach Eisenbahnkreuzungsgesetz gemeinschaftlich durch die Kreuzungsbeteiligten zu
finanzieren, und zwar in dem Verhaltnis, in dem die Kosten bei getrennter Durchfiihrung der Anderung zueinander
stehen wirden (EKrG § 12 (2)).

Die MaBnahme ist integrativer Bestandteil des Verkehrsentwicklungsplan 2025 mit der Ifd. Nr. BS.11.

Variante 1:

Die Fortsetzung des Projektes sichert die in der Deputationsvorlage genannten Aspekte. Zu den bereits genehmig-
ten 71.800 T€ sind zusatzliche Mittel von 28.450 T€ zu finanzieren. Nach Abschluss der Ma3hahme erwartet Bre-
men einen Vorteilsausgleich von der DB Netz AG, dessen Hohe erst mit Endabrechnung der MalRnahme genau be-
stimmt werden kann. Diese Vorteilsausgleichsriickzahlung ist nicht in der Kostendarstellung berlcksichtigt.

Variante 2:
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage :
Datum : 26.08.2024

Die Beibehaltung der jetzigen Verkehrssituation fihrt dazu, dass die aufgezeigten Defizite nicht beseitigt werden
kénnen. Zudem kann die u.a. im VEP benannte Premiumradroute D15 nicht umgesetzt werden, was den Zielen des
Senats entgegenlaufen wirde.

Aus fachlicher Sicht ist Variante 1 die wirtschaftlichste Losung und wird vorgeschlagen.

Weitergehende Erlduterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

| 1. Ende 2025 | 2. Ende 2025 n.
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Mafeinheit | Zielkennzahl
Einhaltung des Budgetrahmens (bremische Mittel) T€ 100.250
2 Bauliche Fertigstellung des Projektes in 2025 Datum 31.12.2025
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht iberschritten /
[1 die Schwellenwerte werden Gberschritten, die friinzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

[1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausflihrliche Begriindung
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