In der Senatssitzung am 25. April 2023 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

14. April 2023

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 25.04.2023

"Uberarbeitung des Handbuchs Beteiligungsmanagement,
insbesondere von Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements"

A. Problem

Mit Beschluss vom 16.01.2007 hat der Senat die 2. Auflage des Handbuchs Beteili-
gungsmanagement verabschiedet und damit die Regelungen fir die Beteiligungsver-
waltung fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen kodifiziert und verbindlich vorge-
geben. Die letzte Aktualisierung erfolgte im August 2008 mit der 3. Nachlieferung'.

Seitdem hat sich das Beteiligungsmanagement Bremens weiterentwickelt und vor al-
lem Uber den Kreis der klassischen Beteiligungsgesellschaften hinaus Wirkung entfal-
tet. Zudem haben sich neue Anforderungen an Planung und Steuerung von Beteili-
gungen ergeben, und die Beteiligungen sind wie vom Senat angestrebt als wesentli-
che Akteure in die Gesamtstrategie Bremens eingebunden.

Diese Aufgaben und Verantwortlichkeiten finden sich im Handbuch Beteiligungsma-
nagement bislang nicht; um sie fur alle Beteiligten der Beteiligungsbetreuung transpa-
rent abzubilden, bedurfte es einer eingehenden Uberarbeitung des Handbuchs.

B. Losung

Um dieser Weiterentwicklung Rechnung zu tragen, hat die ressortlibergreifende AG
Beteiligungsmanagement im Jahr 2020 eine eingehende Prifung und Uberarbeitung
des Handbuchs begonnen. Der intensive Austausch Uber Ziele und Organisation des
Beteiligungsmanagements Bremens wird mit der nun vorgeschlagenen uberarbeiteten
Fassung des Fachs 1 Organisation des Beteiligungsmanagements abgeschlossen. In
den andren Fachern ergeben sich geringfugige Anpassungen bzw. Aktualisierungen.

Die Ergebnisse der Uberarbeitung betreffen im Einzelnen folgende Passagen:
1) Unveranderter Aufbau erganzt um Facher 7 und 8

Der bewahrte grundlegende Aufbau des Handbuchs (Anlage 1)mit der Unterteilung in
(nunmehr acht) Facher bleibt erhalten, wird aber um Facher 7 und Fach 8 erweitert:

- Fach 1: Organisation des Beteiligungsmanagements

- Fach 2: Standards zum Planungs- und Berichtswesen

- Fach 3: Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen Bremens

- Fach 4: Rechtliche Mustertexte

' Damit waren lediglich punktuelle Anderungen einzelner Aspekte verbunden.



- Fach 5: Wesentliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur das Beteili-
gungsmanagement
- Fach 6: Wesentliche Beschllsse der Bremischen Blrgerschaft, des Haus-
halts- und Finanzausschusses und sonstiger Ausschiusse der Bremischen Bur-
gerschaft sowie des Senats zum Beteiligungsmanagement
- Fach 7: Beteiligungsinformationssystem BISy (neu)
- Fach 8: Handlungshilfe (neu)
Eine (fruher geplante) Regelung von Bilanzierungsregeln ist mit Blick auf das Projekt
SAP 4/HANA entbehrlich.

Fach 1 wird durch Anlage 1 Abklrzungsverzeichnis und Begriffsfestlegungen und An-
lage 2 Verantwortlichkeitenmatrix erganzt. Die bisherige Anlage zu den am Quartals-
controlling teilnehmenden Gesellschaften ist durch den Senatsbeschluss vom
07.03.2023 zur "Festlegung von Kriterien fur die Teilnahme am Quartalscontrolling der
Freien Hansestadt Bremen" obsolet.

2) Einheitliches Verstandnis der "Bremischen Beteiligungen”

In Ubereinstimmung mit der geiibten Praxis findet das Handbuch Anwendung auf alle
Bremischen Beteiligungen, unabhangig von ihrer Rechtsform. Der Begriff umfasst so-
mit die privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesellschaften, die 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten und Stiftungen, die Eigenbetriebe sowie die sonstigen Sondervermogen.
Dies entspricht der Bedeutung aller Beteiligungen flr die Gesamtsteuerung Bremens.
Dementsprechend werden auch die gesetzlichen Regelungen fur die unterschiedli-
chen Rechtsformen separat dargestellt, um den Besonderheiten der jeweiligen Beteili-
gungsform zu entsprechend und die tagliche Betreuung zu unterstutzen.

3) Ausrichtung als Praxishandbuch

Insgesamt ist das neue Handbuch nunmehr als Praxisleitfaden fur die tagliche Beteili-
gungsverwaltung ausgestaltet. Damit kam der Uberarbeitung des "Kernsticks" Fach 1
Organisation des Beteiligungsmanagements primare Bedeutung zu.

Das Handbuch bildet - vor allem mit Blick auf anderweitige gesetzliche Vorgaben -
den Status Quo ab; fur kinftige Weiterentwicklungen bleibt Raum.

Das einheitliche Verstandnis der "Beteiligungen" durchzieht das gesamte Fach 1 und
fuhrt zu einer umfassend neuen Struktur. So werden im ersten Teil (Abschnitte 1 bis
4) die verfassungs- und haushaltsrechtlichen Grundlagen des Erwerbs, Haltens und
Veraulierns von Beteiligungen abgebildet. Der zweite Teil (Abschnitte 5 bis 9) be-
schreibt Organisation und Verantwortlichkeiten des Beteiligungsmanagements als An-
leitung fur die tagliche Arbeit. Der letzte Teil (Abschnitte 10 bis 13) gibt - nach Rechts-
formen getrennt - einen Abriss Uber jeweils einschlagige Verfahrensregeln.

4) Uberarbeitung von Fach 3 schlieRt sich an

Fach 3 Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen Bremens wird nach Abschluss
der Uberarbeitung von Fach 1 auf Aktualisierungsbedarfe iberpriift. Dabei werden so-
wohl aktuelle Gesetzgebung und Rechtsprechung, aber auch Auswirkungen des wei-
terentwickelten Beteiligungsmanagements Bremens, wie sie bereits in Fach 1 ihren
Niederschlag gefunden haben, beriicksichtigt. Die Uberarbeitung erfolgt ebenfalls in
der AG Beteiligungsmanagement und wird dem Senat zu gegebener Zeit zur Be-
schlussfassung vorgelegt.



5) Online-Zugriff

Daneben wird das Handbuch auch formal aktualisiert, d. h. die Bereitstellung erfolgt
primar elektronisch auf der Homepage des Senators fur Finanzen, Druckexemplare
treten dahinter zurick. Damit verbunden ist auch die Erganzung der Bereitstellung der
erganzenden und weiterfihrenden Dokumente zum Beteiligungsmanagement. So sind
die Unterlagen der Facher 2 und 4 bereits jetzt Uber das Internet verfugbar; dies soll
auch fur die Facher 5, 6 und 7 gelten, die kinftig als Linksammlung einen direkten Zu-
griff auf die relevanten Unterlagen erlauben.

6) Genderaspekte

Das Handbuch ist durchgehend genderneutral formuliert; damit macht es transparent,
dass das Bremer Beteiligungsmanagement nicht auf das Geschlecht der handelnden
Personen abstellt. Wo moglich, wird auf geschlechtsbezogene Formulierungen ver-
zichtet und auf das jeweilige Amt abgestellt, ohne die Lesbarkeit zu verschlechtern.
Gleichwohl finden sich Vorgaben zum Ausgleich bestehender Ungleichgewichte zwi-
schen den Geschlechtern gemal den Leitlinien des Senats flr die Besetzung von
FUhrungspositionen in GeschaftsfUhrung und Aufsichtsrat.

- Bei der Auswahl der Mitglieder von Geschaftsfihrungen und Vorstanden ist -
unter Wahrung der Grundsatze der Bestenauswahl nach Art. 33 GG und des
AGG - grundsatzlich auf eine geschlechter- bzw. genderparitatische Besetzung
hinzuwirken.

Eine Unterreprasentanz in einem mehrkopfigen Gremium ist durch Besetzung
mit einer Person der bisher unterreprasentierten Gruppe auszugleichen.

Die Vorgaben des Handbuchs binden als Richtlinie die von Bremen entsandten
Aufsichtsratsvorsitzenden unmittelbar; sie werden in diesem Punkt nun auch fur
die regelmaRig eingebundenen Personalberatungsgesellschaften verbindlich.

- Bei der Besetzung von Mandaten in Aufsichtsgremien werden auch die Man-
date in den Blick genommen, die der Senat im Interesse Bremens durch an-
dere Einrichtungen wie z. B. Handelskammer, Handwerkskammer etc. wahr-
nehmen lasst. Hierfur fordert Bremen diese Einrichtungen anlasslich der Man-
datsbesetzung auf, ihre Personalvorschlage gemal’ der Geschlechterverteilung
vorzunehmen; funktionsbezogene Besetzungen haben in diesem Zusammen-
hang ggf. dahinter zurlickzustehen (ggf. anders bei Nachbesetzungen).

Insgesamt flankiert das Handbuch somit die Anstrengungen Bremens zur Umsetzung
von Gendergerechtigkeit auch in diesem Bereich mit Vorbildfunktion.

7) Klarstellung der Rolle der Fachressorts als Dezentrales Beteiligungsmanagement

Insbesondere mit Blick auf die Einbindung aller Beteiligungsformen in das Handbuch
werden die Rollen der Fachressorts als Dezentrales Beteiligungsmanagement klarge-
stellt; denn hier handeln bei den Beteiligungsgesellschaften auch ressortintern andere
Einheiten als etwa bei den sonstigen Sondervermogen. Zudem bestehen zwischen
den Ressorts Unterschiede bei der Organisation des Beteiligungsmanagements. Dies
wird im neuen Handbuch abgebildet.

Erganzend werden auch die Rollen des Zentralen Beteiligungsmanagements beim
Senator fur Finanzen, das insbesondere als Gesellschaftervertreter und Koordinati-
onsstelle fungiert, und der Fachressorts insgesamt als gemal} BremVerf inhaltlich ver-
antwortliche Stellen gescharft. Die Zusammenarbeit erfolgt teilweise im Einvernehmen
der Handelnden, teilweise finden Abstimmungsprozesse statt.



8) Abgrenzung zwischen Landesverfassung und Kommunalordnung

In enger Abstimmung mit der Senatorin fur Justiz wurden die einschlagigen Regelun-
gen der BremVerf mit Blick auf die Wirkungen fur mittelbare Beteiligungen untersucht.
Hier ergeben sich aus der primar kommunalrechtlichen Aufgabe des Beteiligungsver-
waltung Einschrankungen hinsichtlich der direkten Hoheitsrechte der Bremischen Bur-
gerschaft. Dies wird im Handbuch vor allem zur Befassung von Burgerschaft bzw.
HaFA beim Erwerb oder der Veraulierung mittelbarer Beteiligungen klargestellt.

9) Formale Anpassungen

Mit Blick auf die aktuellen beteiligungsbezogenen Gremien werden die Ausfiihrungen
zu den Aufgaben von Burgerschaft, HaFA und anderen Ausschissen (Controllingaus-
schuss etc.) offen formuliert und ggf. auf Einsetzungsbeschlisse verwiesen.

Die turnusmafigen Berichte werden um die Beteiligungsibersicht sowie einen Bericht
uber die Beteiligungen als Bestandteil der Vermogensubersicht erganzt.

Auf die Einbindung bestimmter beteiligungsbezogener Informationen in das Produkt-
gruppencontrolling auf Haushaltsebene wird hingewiesen. Hierfur werden die Plan-
und Ist-Daten zu den Leistungskennzahlen pro Geschaftsjahr einmal jahrlich bis Ende
Februar in die Berichterstattung durch die jeweiligen Fachressorts eingebunden; eine
unterjahrige Datenubermittlung zu den einzelnen Beteiligungen entfallt kinftig.

10)Erganzungen zu gesellschaftsrechtlichen Sonderformen

Mit Blick auf Diskussionen der Vergangenheit setzt sich das Handbuch mit der Einord-
nung von wirtschaftlich tatigen Vereinen als Beteiligungen iSd LHO auseinander. Ver-
tiefende Ausflihrungen zu nicht-wirtschaftlichen Vereinen finden sich dagegen ledig-
lich in der Handlungshilfe, da diese keine Beteiligungen iSd Handbuchs darstellen.

Als Leitfaden fur die Praxis wird das Handbuch um Hinweise zu Sonderformen wie der
mitbestimmten GmbH oder der gemeinnutzigen GmbH erganzt.

11)Verfahren der weiteren Aktualisierung bzw. Uberarbeitung

Wie vom Senat anlasslich der Neufassung des Handbuchs 2008 beschlossen, soll
auch kunftig die laufende Aktualisierung des Handbuchs in Abstimmung mit den Fach-
ressorts uber die ressortibergreifende AG Beteiligungsmanagement erfolgen. Soweit
dies nicht wesentliche Aspekte betrifft, ist eine Senatsbefassung entbehrlich.

Die betrifft namentlich die Weiterentwicklung der Handlungshilfe (Fach 8) und der Ver-
antwortlichkeiten-Matrix (Anlage 2 zu Fach 1).

Die laufende Pflege der begleitenden Informationen zu Rechtsquellen (Fach 5) und
Gremienbeschlussen (Fach 6) erfolgt wie bisher durch SF ohne Abstimmung, da es
sich insoweit lediglich um Verweise auf bestehende rechtliche Regelungen handelt.

Inhaltliche Veranderungen an den Standards fur Planung und Steuerung (Fach 2)
bzw. an den rechtlichen Mustertexten (Fach 4) erfolgt - Uber formale Anpassungen
hinaus - ebenfalls in Abstimmung mit den Fachressorts Uber die AG Beteiligungsma-
nagement.




Bei grundlegenden Anderungen am Aufbau und Inhalt der im Handbuch niedergeleg-
ten Strukturen des Beteiligungsmanagements Bremens und bei Meinungsverschie-
denheiten zwischen Ressorts ist jeweils der Senat zu befassen.

Dies betrifft auch die anstehende Uberarbeitung von Fach 3, die in Abstimmung mit
den Fachressorts Uber die AG Beteiligungsmanagement erfolgt; die erforderlichen An-
passungen werden voraussichtlich tUber eine blo3e Aktualisierung hinausgehen, so
dass der Senat hierlber zu entscheiden hat.

12)Synopse zum Versionenvergleich fiir das Fach 1 "Organisation des Bremi-
schen Beteiligungsmanagements”

In der anliegenden Synopse (Anlage 2) werden die Fassungen von 2008 und die neue
Fassung vergleichend gegenubergestellt. Aufgrund der neuen Struktur finden sich
"bekannte" Abschnitte nun - ausgehend vom bisherigen Aufbau - an anderer Stelle.
Neue bzw. erheblich geanderte Passagen sind grin markiert und (kurz) erlautert. Ver-
schiebungen sind mit Verweisen versehen. Klarstellungen, rein textliche Veranderun-
gen oder aktualisierte Verweise sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht geson-
dert kenntlich gemacht.

Die komplett neuen Ausfuhrungen zu den o6ffentlich-rechtlich verfassten Beteiligungen
sind - da im Handbuch neu - durchgehend griin markiert, auch wenn die dort beschrie-
benen Verfahrensweisen schon langer angewendet werden.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht empfohlen, da das Handbuch in der Fassung von 2008 nicht
mehr dem aktuellen Verstandnis des Bremer Beteiligungsmanagements entspricht.
Anderungen am Handbuch bediirfen einer erneuten Befassung der AG Beteiligungs-
management, die hier im Vorfeld durchgefihrt wurde.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Die Anderung des Handbuchs Beteiligungsmanagement hat keine finanziellen und
personalwirtschaftlichen Auswirkungen. Sie enthalt jedoch Regelungen und Verweise
zur geschlechtsspezifischen Zusammensetzung bei der Bestellung von Amtern.

Das Handbuch richtet sich an alle Personen, die im Beteiligungsmanagement des
Landes sowie der Stadtgemeinde Bremen tatig sind, unabhangig von ihrem Ge-
schlecht oder ihrer sexuellen Identitat.

Bei der Anderung wurde auf eine genderneutrale Formulierung des Handbuches Be-
teiligungsmanagement geachtet

E. Beteiligung und Abstimmung

Das Handbuch Beteiligungsmanagement einschlief3lich Anlagen und die Senatsvor-
lage sind mit dem Senator fur Kultur, der Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration
und Sport, der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa, der Senatorin flr Wis-
senschaft und Hafen, der Senatorin fur Kinder und Bildung sowie der Senatorin fur
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz abgestimmt.

Die Senatskanzlei und die Zentrale Stelle fur die Gleichberechtigung der Frau wurden
einbezogen.



F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Das Handbuch soll auf der Internetseite des Senators fur Finanzen veroffentlicht wer-
den, einer Veroffentlichung im Transparenzregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat beschliel3t die 3. Auflage des Handbuchs Beteiligungsmanagement in
der vorgelegten Fassung.

2. Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, das Handbuch dem Haushalts- und Fi-
nanzausschuss zur Kenntnis zu geben.

3. Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, das Handbuch mit allen begleitenden
Unterlagen auf der Homepage des Senators fur Finanzen zu veroffentlichen.

4. Der Senat bittet den Senator flr Finanzen, in Abstimmung mit den Ressorts in der
AG Beteiligungsmanagement das Handbuch Beteiligungsmanagement der Freien
Hansestadt Bremen zu gegebener Zeit weiterzuentwickeln und bei grundlegenden
Anderungen sowie bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Ressorts zur erneu-
ten Beschlussfassung vorzulegen.

Hierzu bittet der Senat den Senator fur Finanzen insbesondere,

a. die Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen Bremens (Fach 3) in Ab-
stimmung mit den Ressorts in der AG Beteiligungsmanagement auf Uberar-
beitungsbedarfe zu prifen;

b. die begleitenden Unterlagen (Facher 2, 4, 5, 6 und 7) zum Handbuch Betei-
ligungsmanagement bei Bedarf zu aktualisieren. Nicht nur unwesentliche in-
haltliche Anderungen erfolgen in Abstimmung mit den Ressorts in der AG
Beteiligungsmanagement;

c. in Abstimmung mit den Ressorts in der AG Beteiligungsmanagement, die
Handlungshilfe (Fach 8) fortzuentwickeln und im Rahmen des verabschie-
deten Handbuchs ohne erneute Senatsbefassung zu aktualisieren.

Anlagen:
- Anlage 1: Handbuch Beteiligungsmanagement idF der mit der AG Beteiligungs-
management abgestimmten Fassung
- Anlage 2: Synoptischer Vergleich des Fachs 1 "Organisation des Bremischen
Beteiligungsmanagements" in der Fassung von 2008 mit der neuen Fassung
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20 Jahre Handbuch
Beteiligungsmanagement -
ein Grund zum
Feiern und Erneuern!

Seit der ersten Auflage des Handbuchs im Jahr 2003 wurde das Bremer Beteiligungsmanage-
ment in enger Zusammenarbeit mit allen Fachressorts stetig weiterentwickelt. Die Aufgaben
des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator flir Finanzen, das insbesondere als
Gesellschaftervertreter und Koordinationsstelle fungiert, und der Fachressorts als inhaltlich
verantwortliche Stellen wurden gescharft und die enge Abstimmung in den Vordergrund ge-
ruckt. Eine der wesentlichen Aufgaben bestand darin das Handbuch auf das gesamte Beteili-
gungsportfolio zu auszurichten, welches neben den Gesellschaften, Eigenbetriebe, Anstalten
und Stiftungen 6ffentlichen Rechts und sonstige Sondervermdgen umfasst.

Nach 20 Jahren Handbuch Beteiligungsmanagement war es an der Zeit, die bekannten Pfade
hinsichtlich ihrer Aktualitdt und Umsetzbarkeit zu Uberprifen. Oberstes Ziel: Die Neuerschei-
nung soll praxisndher sein, um allen Beteiligten einen Leitfaden an die Hand zu geben. Das
neue Handbuch enthalt fir alle bremischen Beteiligungsformen Richtlinien zu Planung, Con-
trolling und Berichtspflichten. Prozesse und Verantwortlichkeiten sind damit transparent und
klar definiert.

Mit der dritten Auflage existiert nun ein Praxishandbuch fir alle Beteiligungsformen, das die
aktuelle Gesetzgebung und Rechtsprechung ebenso aufgreift wie die Erfahrungen aus mehr
als 20 Jahren Beteiligungsmanagement. Seitdem hat sich gesellschaftlich viel verandert.
Gendergerechtigkeit ist ein wesentlicher Punkt, der sich nun auch im Handbuch wiederspie-
gelt: Vor allem in mehrkopfigen Geschaftsfihrungen wird aktiv auf Geschlechterparitat hinge-
wirkt. Bremen nimmt dabei auch die Personalberatungsgesellschaften in die Pflicht, um das
Ziel der Gendergerechtigkeit noch konsequenter zu verfolgen.

Die dritte Auflage des Handbuchs Beteiligungsmanagement - auf alle Falle ein Grund zum
Feiern!

| N
o . / //
/(Digtmar Strehl)

" Senator fiir Finanzen
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Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Fach 1.0Organisation des Beteiligungsmanagements
der Freien Hansestadt Bremen
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1. Grundlegendes Verstandnis des Beteiligungsmanagements Bremens
1.1. Definition des Begriffs der Bremischen Beteiligung

Die Freie Hansestadt Bremen (Land) und die Stadtgemeinde Bremen (nachfolgend unter dem
Oberbegriff "Bremen" zusammengefasst?) bildet mit den von ihr gehaltenen Beteiligungen -
unbeschadet ihrer rechtlichen Selbststandigkeit - eine wirtschaftliche Einheit2.

"Bremische Beteiligungen" in diesem Sinne umfassen somit
- privatrechtlich verfasste Gesellschaften iSd LHO? ("Beteiligungsgesellschaften"),

- offentlich-rechtliche Stiftungen und Anstalten in der Tragerschaft Bremens (" 6ffent-
lich-rechtlich verfasste Unternehmen") sowie

- Sondervermoégen i. S. d. BremSVG* ("Eigenbetriebe" und "sonstige Sondervermo-
gen"), die als Teil des Haushalts gefiuihrt werden.

Der Begriff "Bremische Beteiligungen" wird im folgenden Schaubild dargestellt:

Anstalten Off. Rechts

Offentlich-rechtlich
- verfasste rechtsfahige
Unternehmen

Stiftungen Off. Rechts

Eigenbetriebe
Teil- oder nicht-
rechtsfahige
Haushaltsbestandteile

[42)

[0}

onstige Sondervermoge
=N C
B i

it

Bremische Beteiligungen

L%
=5
()]
(00}

1 Der Begriff "Bremen" im Text kann sich sowohl auf das Land Bremen als auch auf die Stadtgemeinde
Bremen beziehen. Hinsichtlich der Organisation des Beteiligungsmanagements und der Wahrneh-
mung der Rechte als Trager bzw. Gesellschafter hat dies keine Auswirkungen.

2 Die kommunalen Beteiligungen der Stadt Bremerhaven sind nicht Bestandteil dieser Einheit.

3 Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung) vom 11.06.197 idF
vom 13.07.2021

4 Bremisches Gesetz fir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen des Landes und der Stadtge-
meinden (Bremisches Sondervermdgensgesetz - BremSVG) vom 07.12.2009 idF vom 29.03.2022

5 Die bestehenden Einrichtungen der wissenschaftlichen Infrastruktur Bremens sind keine Beteiligun-

gen iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement. Zu den Besonderheiten des Alfred-Wegener-Instituts
Helmholtz-Zentrum fir Polar- und Meeresforschung s. u. unter Rz, 358.
Das Studierendenwerk nimmt Uberwiegend hoheitliche Aufgaben wahr, die nach dem BremHG pri-
mar den Hochschulen obliegen, die als Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts organisiert sind. In die-
sem Kontext sind die unternehmerischen Bereiche des Studierendenwerks untergeordnet, so dass
es insgesamt keine Beteiligung iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement darstellt.

Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023 Seite 16



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Zu den "Beteiligungsgesellschaften" gehtren neben den privatrechtlich organisierten Ge-
sellschaften auch sog. wirtschaftlich tatige Vereine (s. hierzu u., Tz. 80 ff).

Bremische Beteiligungen stellen Giberwiegend zugleich auch Offentliche Unternehmen dar,
die Begriffe sind jedoch nicht deckungsgleich. Soweit beherrschender Einfluss Bremens be-
steht, sind Beteiligungen als Offentliche Unternehmen anzusehen. Hierzu gehéren somit ne-
ben den offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen die Eigenbetriebe und sonstigen Sonder-
vermégen sowie die unmittelbaren Mehrheitsbeteiligungen Bremens und solche mittelbaren
Beteiligungen, an denen Bremen und der jeweiligen Muttergesellschaft jeweils beherrschen-
der Einfluss zusteht.

"Bremische Beteiligungen" sind Instrumente zur Erfullung offentlicher Aufgaben Bremens, wo-
bei die Beteiligungsgesellschaften speziell dem wichtigen Interesse Bremens iSd § 65 Abs. |
LHO dienen.

Das Beteiligungsmanagement hat zur Aufgabe, die Bremischen Beteiligungen in die politi-
schen Ziele und Leitbilder Bremens einzubinden. Die Handlungsfelder und Unternehmens-
zwecke der Bremischen Beteiligungen sind mit diesen Zielen abzustimmen und zu koordinie-
ren, ohne in ihre Selbststandigkeit einzugreifen. Das Beteiligungsmanagement stellt geeignete
Instrumente zur Sicherstellung der Steuerung sowie der Kontrollrechte und -pflichten Bremens
sowie die hierfur erforderlichen Informationen zur Verfligung.

Zur Erreichung dieser Gesamtsteuerung verbindet das Handbuch Beteiligungsmanagement
die Steuerung der Kernverwaltung mit der Steuerung der 6ffentlich-rechtlich verfassten Unter-
nehmen, der Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen sowie der Beteiligungsgesell-
schaften. Es bildet somit die Grundlage fir ein strategisches Beteiligungsmanagement Bre-
mens in der Verantwortung der einzelnen Ressorts und dartiber hinaus in der Gesamtverant-
wortung des Senats.

Damit ist das Beteiligungsmanagement ein Instrument zur Umsetzung der Grundsatze zur
strategischen Steuerung Bremens und dient insbesondere der durch Biirgerschaft und Senat
vorgegebenen grundlegenden Zielsteuerung durch die Fachressorts.

Das Handbuch Beteiligungsmanagement gewéhrleistet als Richtlinie eine koordinierte und
zZielgerichtete Vorgehensweise fiir das Beteiligungsmanagement und dient zur Arbeitserleich-
terung, Standardisierung und Qualitatssicherung. Es umfasst Regelungen zur Beteiligungs-
verwaltung, zur Mandatsbetreuung sowie zum operativen und strategischen Beteiligungscon-
trolling durch Bremen.

Es regelt Standards und Mindestanforderungen fiir Inhalte, Ablaufe, Verantwortlichkeiten und
Kompetenzen des Beteiligungsmanagements, um dessen Prozesse umzusetzen und nach-
vollziehbar zu machen sowie deren einheitliche Durchfiihrung sicherzustellen.

Dabei gelten die grundlegenden Vorgaben zum Beteiligungsmanagement - insbesondere
auch zur Organisation und zum Aufbau des bremischen Beteiligungsmanagements - fur alle
Bremischen Beteiligungen nach Maligabe dieses Beteiligungshandbuches, unabhangig von
ihrer Rechtsform. Sofern erforderlich, sind sie an die rechtlichen Gegebenheiten der einzelnen
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Beteiligungen anzupassene.

1.2. Asnwendungsbereiche des Handbuches

Beteiligungsgesellschaften im Sinne dieses Handbuchs sind zunachst Mehrheitsbeteiligun-
gen, d. h. alle in privatrechtlicher Form verfassten Unternehmen, bei denen Bremen unmittel-
bar oder mittelbar die unternehmerische Fuhrung im Sinne der Mehrheit der Geschaftsanteile
bzw. der Stimmrechte in der Gesellschafter- bzw. Hauptversammlung wahrnimmt.

Daruiber hinaus stellen auch privatrechtlich verfasste Minderheitsbeteiligungen, bei de-
nen Bremen keine unternehmerische Fihrung zusteht, Bremische Beteiligungen iSd
Handbuchs dar: Bei diesen sind jedoch der Durchsetzung der Rechte Bremens gesell-
schaftsrechtlich Grenzen gesetzt, so dass eine umfassende Geltung des Handbuchs Be-
teiligungsmanagement nicht einseitig durch Bremen umgesetzt werden kann.

Bei privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesellschaften ist die Anwendung des Hand-
buchs in der Satzung zu verankern., ggf. unter Beachtung aktienrechtlicher Vorgaben.

Auf die 6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen Bremens findet das Handbuch Betei-
ligungsmanagement entsprechende Anwendung, soweit dies nach ihrer jeweiligen Rechtsform
mdglich ist. IdR erfolgt im jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz ein Verweis auf das Bremi-
sche Sondervermdégensgesetz (BremSVG)7, das auf das Handbuch Beteiligungsmanagement
und seine Regelungen rekurriert.

Auch auf die Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen finden die Vorgaben des
Handbuchs Beteiligungsmanagement Uber einen Verweis der jeweiligen (Errichtungs- bzw.
Orts-)Gesetze auf das BremSVG entsprechende Anwendung gemaf ihrer Rechtsform.

Die Anwendbarkeit des Handbuchs Beteiligungsmanagement in den unterschiedlichen Betei-
ligungsformen wird im folgenden Schaubild graphisch dargestellt:

6 Bei allgemeinen Vorgaben wird im Text jeweils darauf hingewiesen, welche Regelungen fur welche
Beteiligungsform zutreffen bzw. welche Anpassungen rechtsformbedingt erforderlich sind. Die Ab-
schnitte 10. bis 13. stellen die konkret anzuwendenden Regelungen jeweils getrennt nach den ein-
zelnen Beteiligungsformen dar.

7 Bremisches Gesetz fiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen des Landes und der Stadtge-
meinden vom 07.12.2009 idF vom 29.03.2022.
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Beteiligungen Offentlich-rechtlich Teil-rechtsfahige/nicht-rechtsfahige
iSd § 65 LHO verfasste Unternehmen Bestandteile des Haushalts

Privatrechtlich verfasst

Gesellschaftsrecht Orts-/Errichtungsgesetz BremSVG

KapitalmaBiger Anteil idR iVm BremSVG iVm Errichtungsgesetz
Auf Dauer angelegt

Beteiligungs-

gesellschaften Anstalten Stiftungen Eigenbetriebe Sonstige Sonder-

Off. Off. vermogen
Rechts Rechts

Wirtschaftlich tatige
Vereine

Geltung des Handbuchs
Geltung des Handbuchs mit rechtsformbezogenen Besonderheiten
primar an GmbH ausgerichtet

Abb. 2: Schaubild "Anwendung des Handbuchs Beteiligungsmanagement auf Beteiligungen nach Rechtsform™s

8 Zu den bestehenden Einrichtungen der wissenschaftlichen Infrastruktur Bremens und dem Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fir Polar- und Meeres-
forschung s. 0. Fn. 3.
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1.3. Fortschreibung des Beteiligungshandbuches

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen aktualisiert bei Bedarf zeit-
nah die Inhalte des Handbuchs Beteiligungsmanagement im Einvernehmen mit den Fachres-
sorts und stellt die aktuelle Version Uber das Internetportal des Senators fir Finanzen bzw.
das Transparenzportal Bremens zur Verfigung?®. Fragen und Anregungen zu den Inhalten des
Handbuchs Beteiligungsmanagement sind an das Zentrale Beteiligungsmanagement beim
Senator fur Finanzen zu richten. Bei grundlegenden Anderungen am Aufbau und Inhalt der im
Handbuch niedergelegten Strukturen des Beteiligungsmanagements Bremens und bei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Ressorts ist jeweils der Senat zu befassen.

Soweit im Folgenden auf Standards im Berichtswesen oder Mustertexte Bezug genommen
wird, bezieht sich dies auf die in den Fachern 2 und 4 dieses Handbuchs hinterlegten Vorla-
gen. In Fach 5 sind die fur Bremische Beteiligungen insbesondere einschlagigen Rechtsvor-
schriften aufgefihrt, wahrend Fach 6 eine Zusammenstellung der relevanten Gremienbe-
schlisse enthalt.

Die laufende Aktualisierung der Berichtsstandards, Mustertexte, Rechtsvorschriften und
Gremienbeschliisse Bremens obliegt dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator flr Finanzen im Einvernehmen mit den dezentralen Beteiligungsmanagement-Ein-
heiten der Fachressorts. Hinsichtlich der sonstigen Sondervermogen ist das Einverneh-
men mit den diese betreuenden Einheiten in den Fachressorts herzustellen.

Die Vorgaben dieses Handbuchs Beteiligungsmanagement werden ergénzt durch den Public
Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen (PCGK)w, der das Verstandnis
der allgemeinen Grundsatze zur guten Fihrung von Beteiligungsgesellschaften Bremens dar-
legt und wesentliche Vorgaben zur Ausgestaltung der Geschéaftsfiihrung sowie der Uberwa-
chungsgremien von Beteiligungsgesellschaften enthalt. Flr bérsennotierte Aktiengesellschaf-
ten und Gesellschaften mit Kapitalmarktzugang iSd 8 161 Abs. | S. 2 AktG* kommt der Deut-
sche Corporate Governance Kodex zur Anwendung??, nicht bdrsennotierte Aktiengesellschaf-
ten wenden ihn ggf. freiwillig an?2.

Fur die offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen bildet der PCGK ebenfalls die Leitli-
nie fur die Wahrnehmung der Tragerverantwortung Bremens, jedoch unter Berlcksichti-
gung der rechtsformspezifischen Besonderheiten.

Auf Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen findet er mangels eigener Rechtsper-
sonlichkeit keine Anwendung.

2. Vorgaben der Bremischen Landesverfassung

° Druckexemplare kdnnen tber die Druckerei beim Senator fir Finanzen angefordert werden.

10 Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen in der Fassung vom
13.06.2017, gliltig ab 01.01.2018.

11 Aktiengesetz vom 06.09.1965 idF vom 10.08.2021.

12 Deutscher Corporate Governance Kodex idF vom 16.12.2019 (DCGK); hierunter fallt derzeit die Bre-
mer Lagerhaus Gesellschaft - Aktiengesellschaft von 1877.

13 Derzeit Bremer Stral3enbahn AG (BSAG) und Aktiengesellschaft Wohnen und Bauen (GEWOBA).
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Vorgaben fur Bremische Beteiligungen ergeben sich zunéchst aus der Landesverfassung der
Freien Hansestadt Bremen (BremVerf)14; daneben konkretisiert die Landeshaushaltsordnung
(LHO) - insbesondere in 8 65 LHO - den Begriff der privatrechtlich verfassten Beteiligung (Be-
teiligungsgesellschaft)s.

2.1. Unternehmensbegriff der Bremischen Landesverfassung

Der Unternehmensbegriff der Landesverfassung umfasst geman Art. 101 Abs. | Nr. 3 Brem-
Verf

— mit den O6ffentlichen Einrichtungen insbesondere offentlich-rechtlich verfasste Unter-
nehmen;

— mit den Betrieben die Eigenbetriebe Bremens iSd BremSVG sowie die Wirtschaftsbe-
triebe in Bremerhaven und

— mit den wirtschaftlichen Unternehmen vor allem die privatrechtlich verfassten Beteili-
gungsgesellschaftens,

Auf sonstige Sondervermdgen ist Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf nicht anwendbar.

Indem Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf die Errichtung, Erweiterung und Beteiligung an offentli-
chen Unternehmen der Zustimmung der Birgerschaft unterwirft, stellt die Norm zugleich die
Bedingungen auf, innerhalb derer sich Bremen bei wirtschaftlicher Betétigung bewegen muss.
Dabei kommt dem Demokratieprinzip und somit der parlamentarischen Kontrolle erhebliches
Gewicht zu. Denn auch in den ausgegliederten, am Markt tatigen Einheiten hat Bremen die
erforderliche Kontrolle und die Grundrechtsbindung zu wahren.

Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf bezieht sich seinem Wortlaut nach lediglich auf die unmittelbare
Beteiligung Bremens an Unternehmen, unabhé&ngig von der Hohe der Unternehmensanteile.

Inwieweit die Vorgaben des Grundgesetzes sowie der Bremischen Landesverfassung zum
Staatsaufbau und zum Verhéltnis zwischen o6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft auch fir
mittelbar gehaltene wesentliche Beteiligungen an 6ffentlichen Unternehmen gelten, bestimmt
sich danach, wie wesentlich sie im Lichte der BremVerf sind (hierzu S. u.); dies bemisst sich
vor allem mit Blick auf den Haushalt Bremens.

2.2. Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Eingehen und die Verdnderung von Be-
teiligungen
Fur das Engagement Bremens in ausgelagerten Einheiten sind insbesondere die Vorschriften
des Art. 101 Abs. I Nr. 3, 4 und 6 BremVerf einschlagig.

2.2.1. Errichtung und Erweiterung und Beteiligung an 6ffentlichen Einrichtun-
gen, Betrieben und wirtschaftlichen Unternehmen

14 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21.10.1947 idF vom 11.05.2021.

15 S. hierzu u. im Abschnitt 4., Tz. 78 ff.

16 Zur Frage, wann ein eingetragener Verein unter den Begriff des wirtschaftlichen Unternehmens iSd
BremVerf fallt, s. u. im Abschnitt 4.2.1, Tz. 81 ff.

Seite 21 Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Nach Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf beschlie3t die Blrgerschaft!” insbesondere Uber die
"Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung nicht besteht, besonders
vor Errichtung und Erweiterung von 6¢ffentlichen Einrichtungen, Betrieben und wirtschaftlichen
Unternehmen sowie vor Beteiligung an solchen Unternehmen".

Die Blrgerschaft muss somit einer Beteiligung unter zwei Gesichtspunkten zustimmen:

— Ubernahme einer neuen Aufgabe in diesem Sinne und
— Beteiligung an bestimmten Institutionen.
Beide Begriffe sind auslegungsbeduirftig.

Erweiterung

Beteiligung

W_esentliche
Anderung

)
0
©
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5
<
—
)
>
o
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—
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0o
>

ohne gesetzliche Verpflichtung

Abb. 3: Darstellung "Zustimmungspflicht der Birgerschaft gemaf3 Art. 101 Abs. I Nr. 3 und
6 BremVerf"

2.2.1.1. Ubernahme neuer Aufgaben

Erste Voraussetzung fur die Zustimmungspflicht gemafr Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf ist die
Ubernahme einer neuen Aufgabe, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung nicht besteht.

Da es sich bei Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf um eine dem Kommunalverfassungsrecht ent-
lehnte Vorschrift handelt, ist sie in einer Landesverfassung eher ein Fremdkoérper und daher
eng auszulegen:s,

"Neu" im Sinne dieser Vorschrift ist eine Aufgabe, wenn Bremen sie zuvor noch nicht Gber-
nommen hatte. Dies ist Ausfluss der Haushaltshoheit des Parlaments und dient dazu, den
Haushalt gegeniiber finanziellen Verpflichtungen als Folge der Ubernahme neuer Aufgaben
abzusichern. Wird eine bereits zuvor ibernommene Aufgabe lediglich von einer Beteiligung
auf eine andere Uberfiihrt, begriindet dies regelmafig keine weiteren Verpflichtungen fur den

17 Die Bremische Biirgerschaft (Stadt und Land) kann gemaf Art. 105 Abs. IIl BremVerf ihre Aufgaben
nach Art. 101 Abs. I Nr. 3, 4, 6 und 7 BremVerf an den zustandigen Ausschuss - idR den Haushalts-
und Finanzausschuss (HaFA) - Ubertragen. Der HaFA kann seinerseits fur bestimmte Aufgaben Aus-
schiisse wie den Controllingausschuss einrichten (so erfolgt fir die 20. Legislaturperiode mit den
Einsetzungsbeschliussen (Stadt und Land) vom 15.08.2019).

18 S, hierzu den Aktenvermerk 100/1000/002-28-5 der Senatorin fur Justiz vom 27.01.2022 "Parla-
mentsvorbehalte beim Beteiligungsmanagement - Beantwortung der Anfrage des Senators fiir Fi-
nanzen vom 09.12.2021 -".
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Haushalt, eine erneute Zustimmung durch die Birgerschaft ist somit grundsatzlich nicht erfor-
derlich.

Beispielfalle auf kommunaler Ebene sind die Ubernahme einer bestimmenden Rolle der
Stadtgemeinde Bremen in der Versorgung mit Energie, Wasser etc., wie etwa im Rahmen
von Rekommunalisierungs-Bestrebungen, oder die Verstarkung des kommunalen Ein-
flusses auf den Wohnungsbau. Auch die Koordinierung der gesamtheitlichen Stadtent-
wicklung - Uber Einzelaspekte der baulichen, wirtschaftlichen oder sozialen Entwicklung
hinaus - durch eine "Innenstadt-Gesellschaft" stellt eine neue Aufgabe dar, da hier neben
der Blindelung von bisher durch verschiedene Institutionen wahrgenommenen Tatigkei-
ten auch die Ubernahme neuer, bisher primar in privatem Interesse verfolgten Ziele an-
gestrebt wird.

Im Fall einer mittelbaren Beteiligung Bremens kommt es sowohl auf die Aufgabenstellung
der Muttergesellschaft als auch der Tochtergesellschaft an.

- Ist die Aufgabe, die kinftig von der Tochtergesellschaft wahrgenommen werden soll,
bereits der Muttergesellschaft tbertragen - dies findet seinen Niederschlag regelmafiig
in der Satzung im Gesellschaftszweck -, so handelt es sich mit Blick auf Bremen nicht
um eine neue Aufgabe, die Ubertragen werden soll; hier wird die bereits Gibergebene
Aufgabe nur weiter delegiert, so dass eine Befassung der Birgerschaft entbehrlich ist.

Eine Ausnahme gilt hier nur, wenn die Art der Aufgabenlbernahme durch die Tochter-
gesellschaft im Einzelfall zu einer wesentlichen Haushaltsrelevanz fihrt, z. B. weil die
Haftungsregelungen bei der Tochtergesellschaft so erheblich von denen fur die Mut-
tergesellschaft festgelegten Vorgaben abweichen.

- Ist die von der Tochtergesellschaft zu ibernehmende Aufgabe dagegen noch nicht auf
die Muttergesellschaft Ubertragen, ist die Zustimmung der Burgerschaft (bzw.- des
HaFA) gemal Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf erforderlich. Dabei ist die Aufgabe zu-
nachst der Mutter- und von dieser auf die Tochtergesellschaft zu Ubertragen; beide
Satzungen missen die neue Aufgabe als Gesellschaftszweck ausweisen.

Beruht die ibernommene Aufgabe auf einer gesetzlichen Verpflichtung (z. B. bei Hochschulen
und Forschungseinrichtungen, sofern es sich um Beteiligungen handelt), bedarf es gemaf
Art. 101 Abs. I Nr. 3 BremVerf schon keiner Zustimmung durch die Blrgerschaft.

2.2.1.2.  Errichtung, Erweiterung und Beteiligung Bremens

Daruber hinaus muss die neue Aufgabe durch eine "Beteiligung” iSd Art. 101 Abs. | Nr. 3
BremVerf, d. h. durch eine ausgegliederte Einheit, wahrgenommen werden.

In diesem Sinne bedeutet:
- Errichtung: Neugriindung einer Beteiligung;

- Erweiterung: Zukauf von Anteilen einer bestehenden Beteiligung, an der Bremen be-
reits Anteile halt;

- Beteiligung: Erwerb von Anteilen an einem bestehenden Unternehmen, an der Bremen
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bisher keine Anteile halt.

Als Erwerb einer Beteiligung iSd Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf gilt auch die Ubernahme eines
bestehenden Unternehmens durch Verschmelzung etc.

Auch die (nicht nur unwesentliche) Anderung der Beteiligungsverhaltnisse an einer Bremi-
schen Beteiligung kann eine zustimmungspflichtige Erweiterung iSd Art. 101 Abs. | Nr. 3
BremVerf darstellen, wenn sich dadurch die Haushaltsrelevanz erheblich veréndert, insbeson-
dere also die Einflussmdglichkeiten oder der Umfang einer eventuellen Haftung Bremens flr
die Verbindlichkeiten des Unternehmens. Das ist vor allem bei Ver&dnderungen, die zu einer
Beteiligungsquote von mehr als 25% (keine reine Vermogensverwaltung mehr) bzw. tiber 50%
(beherrschender Einfluss iSd § 290 Abs. || HGB) fuhren, gegeben?e.

Der Erwerb weiterer Anteile an einer Bremischen Beteiligung, an der Bremen zuvor mit Dritten
beteiligt war, bedeutet eine wesentliche Anderung in den Beteiligungsverhaltnissen, sofern
hierdurch wesentliche oder sogar samtliche Risiken, die aus dem Betrieb des Unternehmens
resultieren, kiinftig (allein) von Bremen zu tragen sind.

Fur die Entscheidung Uber das Zustimmungserfordernis der Bremischen Birgerschaft sind
folgende Erwagungen mafgeblich:

— Abgeleitet aus dem Demokratieprinzip unterliegen Entscheidungen, die wesentlichen
Einfluss auf das Vermdgen Bremens haben (kbénnen), der Verantwortung der Bremi-
schen Birgerschaft als Haushaltsgesetzgeber. Dies umfasst neben dem Eingehen und
Beenden einer Beteiligung an 6ffentlichen Unternehmen auch wesentliche Anderungen
ihrer Aufgabenstellung, Kapitalausstattung, Gesellschafter-/Tragerstruktur, Haftungs-
regelung etc.

Allerdings setzt hier Art. 101 Abs. | Nr. 6 BremVerf eine weitere Grenze: Danach un-
terliegen nur solche Verfiigungen Uber das Vermdgen Bremens der Zustimmung der
Birgerschatft, die sich nicht als "Geschafte der laufenden Verwaltung" darstellen. Die
Wertgrenze fur "Geschéafte der laufenden Verwaltung" ist durch die Bremische Blirger-
schaft festzulegenz. Ubersteigt der Wert der Anteile bzw. der zu erwartenden Auswir-
kungen (z. B. auch die Erweiterung der Haftung Bremens bzw. der Verlust von Einfluss)
diese Wertgrenze, ist die Zustimmung der Biirgerschaft (bzw. des HaFA?2) erforderlich.

2.3. Befassung der Bremischen Biirgerschaft
Liegen die Voraussetzungen des Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf vor, erstellt das gemal Ge-
schéftsverteilungsplan des Senats fachlich zustdndige Ressort eine Vorlage zur Beschluss-

fassung durch die Birgerschaft, die diese Befugnis auf den Haushalts- und Finanzausschuss
Ubertragen kann22,

Das Fachressort pruft federfiihrend und in Abstimmung? mit dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fUr Finanzen (ggf. unter Einbeziehung des Kompetenzzentrums Be-

19 S.VV zu § 65 LHO.

20 F{r die 20. Legislaturperiode ist diese Wertgrenze auf 200 TEUR festgelegt, s. Beschliisse der Biir-
gerschaft zur Einsetzung des HaFA (Stadt und Land) vom 15.08.2019.

21 S.0.Fn. 15.

22 S.0.Fn. 15.

23 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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teiligungsrecht beim Senator fir Finanzen), ob eine Befassung des Senats oder eine Zustim-
mung der Bremischen Blrgerschaft bzw. des HaFA erforderlich ist. Das Ergebnis ist - ggf. mit
Begriindung - in geeigneter Weise zu dokumentieren.

Vor Beschlussfassung durch den HaFA sind Senat und ggf. Fachdeputationen bzw. Aus-
schisse zu befassen. Fir die Abstimmung der Vorlagen gelten die allgemeinen Regelungen.

Bleibt die Abstimmung auf Arbeitsebene - ggf. auch in Teilen - ohne Ergebnis, wird die
Angelegenheit auf der nachsthdheren Ebene erdrtert; ggf. trifft der Senat die abschlie-
Rende Entscheidung.

Die an der Abstimmung beteiligten Einheiten sind Uber das Ergebnis der Abstimmung
unverziglich zu informieren.

Sind die zustandigen Deputationen bzw. Ausschisse zu befassen, erfolgt dies durch das
Fachressort. Sofern die Deputations- bzw. Ausschussvorlage Grundlage fir die Senatsent-
scheidung werden soll, ist diese zuvor mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator flr Finanzen abzustimmen.

Sofern weitere Ressorts von der Entscheidung betroffen sind, werden diese vom Fach-
ressort in die Abstimmung? einbezogen; ggf. sind alle betroffenen Deputationen bzw.
Ausschusse zu befassen.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen holt die erforderlichen
parlamentarischen Beschliisse (insbesondere des HaFA) ein.

24 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

Seite 25 Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Konzeptphase

§ 65 Abs. | LHO

« wichtiges Interesse

+ Nachweis der

. der Senatsvorlage
Wirtschaftlichkeit; § 7 Abs. 1|
LHO + Erstellung durch Fachressort

« Subsidiaritat in Abstimmung mit ZBM
« Standardisierter Inhalt

Deputation

Blrgerschaft/HaFA

Deputationsvorlage

* Businessplan « Erstellung durch Fachressort

« Ziele der . . ! i
Ausgrindung/Privatisierung | Senatsentscheidung An ZBM zur Kenntnis Art. 101 I Nr. 3 LVerf:

» Zweck, Aufgabe und Struktur Ubernahme neuer Aufgaben,
der Gesellschaft fiir die eine gesetzl.

- Finanzierung fir 5 Jahre Verpflichtung nicht besteht

* Businessplanfir 5 Jahre besonders vor Errichtung und

Erweiterung oder Beteiligung
von/an offentlichen

Einrichtungen, Betrieben und
wirtschaftlichen Unternehmen

Insbes. Finanzierung aus
Haushaltsmitteln

Bei unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen
(Demokratieprinzip)

Zustimmung von SF erforderlich bei

- unmittelbaren Beteiligungen nach § 65 Abs. Il LHO

- mittelbaren Beteiligungen nach § 65 Abs. Il LHO
Verzicht von SF nach § 65 Abs. IV LHO méglich
Hinzuziehung Externer

- Entscheidung: Fachressort & ZBM

- Vergaberechtliche Prufung: Fachressort, ggf. mit Externen

Nach Verfahrensabschluss: Unterrichtung Landesrechnungshof, s. § 102 Abs. I Nr. 3 LHO

Abb. 4: Darstellung "Ubersicht Gremienbefassung"

2.4. Besondere Rechte der Bremischen Blrgerschaft bei Eigenbetrieben, sonstigen
Sondervermdgen und offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen

Bei Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermdégen ist die Zusténdigkeit der Bremischen Biir-
gerschaft fir die Griindung, die Aufhebung und wesentliche Anderungen aufgrund der Zuge-
hdrigkeit zum bremischen Haushalt originar gegeben. Sie wird durch entsprechende Gesetz-
gebung (BremSVG, Ortsgesetze, Errichtungsgesetze etc.) ausgeubt.

Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen erfolgt die Regelung der wesentlichen Grund-
lagen ebenfalls Uber (Landes oder Kommunal-)Gesetze.

2.5. Umwandlung von Eigenbetrieben und Unternehmen

Desgleichen beschlie3t die Burgerschaft nach Art. 101 Abs. | Nr. 4 BremVerf insbesondere
uber die "Umwandlung® der Rechtsform von Eigenbetrieben oder Unternehmen, an denen die
Freie Hansestadt Bremen maf3geblich beteiligt ist".

25 Hiermit ist keine Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes gemeint, sondern jede Rechtsformande-
rung.
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2.6. Liquidation oder Verauf3erung

2.6.1. VerauRRerung von Vermdgen Bremens als Sonderfall der Beendigung ei-
ner Beteiligung

Nach Art. 101 Abs. | Nr. 6 BremVerf unterliegt die "VerauR3erung von Vermdgen der Freien
Hansestadt Bremen, soweit es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt",
der Zustimmung der Blrgerschatft.

Diese verfassungsrechtlich vorgezeichnete Anforderung findet ihren Niederschlag (einfachge-
setzlich) in 8 65 Abs. VII LHO, wonach die Veraul3erung von Anteilen an Beteiligungsgesell-
schaften der Einwilligung der Blrgerschaft unterliegt, wenn die zu verduR3ernden Anteile Bre-
mens an dem Beteiligungsunternehmen "besondere Bedeutung haben und deren Veréul3e-
rung nicht im Haushaltsplan Bremens vorgesehen ist"2,

2.6.1.1. Unmittelbar und mittelbar gehaltene Beteiligungen als Bestandteil
des Vermdgens Bremens

Zum Vermogen Bremens im (engen) bilanzrechtlichen Sinne gehoren nur die unmittelbar von
Bremen gehaltenen Beteiligungen; dies ist auch der Vermégensbegriff der BremVerf.

Mittelbare Beteiligungen sind hingegen bilanziell dem Vermdgen der einzelnen rechtlich
selbststandigen (Mutter-)Unternehmen zugeordnet. Sie stellen zwar Vermogen im weiteren
Sinne dar und werden auch im Geschaftsbericht Bremens als solches geflhrt; jedoch berihrt
die Verfugung Uber sie regelmaf3ig nicht die Haushaltshoheit des Parlaments, so dass die
Burgerschaft nicht zu befassen ist.

Die Wertgrenze fur "Geschéfte der laufenden Verwaltung" ist durch die Bremische Birger-
schaft festzulegen?. Ubersteigt der Wert der zu verauRernden Anteile bzw. der aufgrund der
Veraullerung zu erwartenden Auswirkungen (z. B. auch der Verlust von Einfluss) diese Wert-
grenze, ist die Zustimmung der Birgerschaft (bzw. des HaFA2) erforderlich.

Entsprechend ist die Zustandigkeit der Bremischen Birgerschaft bei der VerauRerung unmit-
telbar gehaltener 6ffentlicher Unternehmen gegeben, sofern diese kein Geschéft der laufen-
den Verwaltung darstellt.

2.6.1.2. Abweichung nur aus zwingenden Griinden zulassig

Hiervon kann gemaf § 65 Abs. VII LHO nur aus zwingenden Griinden abgewichen werden2°,
Wurde die Zustimmung nicht eingeholt, so ist die Birgerschaft alsbald von der Verauf3erung
zu unterrichten.

2.7. Erforderlichkeit eines Gesetzes oder eines Volksentscheides gemalR Art. 70

26 Zur Ubertragung auf den HaFA s. 0. Fn. 15 und 18.
Gemal § 79 Abs. | der Geschéftsordnung der Bremischen Biirgerschaft vom 09.12.2021 (GO-BB)
erfolgen Beratungen und Beschlussfassungen tber Angelegenheiten des Art. 101 Abs. | Nr. 6 und
7 BremVerf stets in nicht offentlicher Sitzung.

27 S.o0.Fn. 18.

% S.o0.Fn. 15.

2 Zwingende Grinde im Sinne der insofern gleichlautenden BHO sind plétzliche und nur kurzzeitige
VeraulRerungsmaglichkeiten, Geheimhaltungsbedurftigkeit oder plétzliche staatliche Finanznot, s.
von Lewinski, Burbat, Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung, Tz. 20 zu § 65.
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Abs. Il iVm Art. 42 Abs. IV BremVerf

Bei einer VeraulRerung ist dartber hinaus zu beachten, dass diese unter den Voraussetzungen
des Art. 42 Abs. IV BremVerf nur aufgrund eines Gesetzes moglich ist. Unter Umstanden ist
ein Volksentscheid gemaR Art. 70 Abs. Il BremVerf durchzufiihren (sog. Privatisierungs-
bremse). Die Prufung des Vorliegens der Voraussetzungen ist durch das Fachressort vorzu-
nehmen, das auch die erforderlichen Vorlagen erstellt und mit dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator flir Finanzen abstimmt.

2.8. Weitere Rechte der Bremischen Birgerschaft

2.8.1. Wahrung des Budgetrechts der Bremischen Blrgerschaft
Das Budgetrecht der Bremischen Birgerschaft als Haushaltsgesetzgeber ist in Bezug auf Bre-
mische Beteiligungen voll gewahrt; entsprechende Einnahmen und Ausgaben der bremischen
Haushalte sind Bestandteile des jeweiligen Haushaltsplans und -vollzugs.

2.8.2. Berichterstattung an die Bremische Birgerschaft
Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erarbeitet fiir den Senat
periodische Berichte zur Vorlage an die Bremische Birgerschaft und/oder den Haushalts- und
Finanzausschuss® (zu diesen Berichtspflichten S. Abschnitt 7.3, Tz. 183 ff).
3. Inhaltliche Anforderungen an die Vorlagen fur die Bremische Blrgerschaft
Bei der Vorbereitung von Entscheidungen der Bremischen Blrgerschaft bzw. des HaFA wirken
die Fachressorts und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen eng
zusammen und bereiten die Senatsbefassung gemeinsam vor.

3.1. Erwerb oder Griindung von Beteiligungen
3.1.1. Federfiihrung durch das Fachressort

Dabei liegt die inhaltliche Vorbereitung der Befassung des Senats gemal Art. 120 BremVerf
in der Verantwortung des Fachressorts, das auch die Vorlage einschlie3lich der erforderlichen
Informationen erstellt.

Dabei hat das Fachressort insbesondere folgende Aufgaben:

— Nachweis der Erflllung der Voraussetzungen gemaR § 65 LHO;

— Nachweis der Wirtschaftlichkeit (Hinweis auf 8 7 Abs. 1l LHO und VV-LHO3! einschlief3-
lich Anlagen);

— Wertgutachten bei Erwerb;

— Vorlage eines Businessplans bei Grindung bzw. eines Wirtschaftsplans bei Erwerb,
jeweils mit Mittelfristplanung fur funf Jahre;

— Definition der Ziele der Griindung, der Aufgabenauslagerung (z. B. durch Privatisierung
oder Outsourcing) bzw. des Erwerbs;

— Festlegung des Zwecks, der Aufgaben und der Struktur der neu zu griindenden/zu er-
werbenden Beteiligung;

80 Fiar andere Ausschiisse und Gremien der Birgerschaft gelten die Regelungen entsprechend.
31 Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (VV-LHO) vom
04.10.1976 idF vom 01.03.2023.
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— Sicherstellung der Finanzierung fur finf Jahre (gemaf Businessplan bzw. Wirtschafts-
plan).

Bereits in der Konzeptphase ist das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Fi-
nanzen zu beteiligen, dies gilt insbesondere auch fur Verhandlungen mit Dritten. Das Fach-
ressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen werden in han-
dels- und gesellschaftsrechtlichen Fragen durch das Kompetenzzentrum Beteiligungsrecht
beim Senator flr Finanzen unterstitzt; sofern erforderlich stimmen sie sich tber die Hinzuzie-
hung externer Beratung durch Rechtsberatungs- oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften auf
Basis entsprechender Senatsbeschlisse ab.

3.1.2. Vertretung Bremens als Gesellschafter:in bzw. Trager:in

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator flr Finanzen vertritt Bremen im Einver-
nehmen mit dem zusténdigen Fachressort als Gesellschafter:in bei Vertragsabschliissen im
Zusammenhang mit dem Grindungsvorhaben bzw. dem Erwerbsvorgang. Dies gilt insbeson-
dere auch fir den Abschluss von Gesellschaftsvertragen.

Entwirfe von Gesellschaftervertragen sind dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator flr Finanzen so frihzeitig zuzuleiten, dass eine inhaltliche Prifung vorgenommen und
die zur Umsetzung erforderlichen Schritte (einschlielich Gremienbefassung und Beurkun-
dung) rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.

Nach BremSVG werden Sondervermdgen des Landes durch Gesetz, Sondervermdgen einer
Stadtgemeinde durch Ortsgesetz errichtet ("Errichtungsgesetze”, S. § 3 Abs. | BremSVG). Die
Sondervermogen handeln im Rahmen ihres Aufgabenbereichs mit unmittelbarer Wirkung fur
und gegen ihren Rechtstrager.

Die Betriebsleitung von Eigenbetrieben vertritt deren Rechtstrager aul3ergerichtlich und,
wenn dies durch Errichtungsgesetz bestimmt ist, gerichtlich in Angelegenheiten des Ei-
genbetriebs. Die Aufsicht Uiber den Eigenbetrieb bt das fir dessen Aufgabenbereich zu-
standige Mitglied des Senats aus. Das Néhere regelt das Errichtungsgesetz.

Bei der Grundung von o6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen sowie von Eigenbetrieben
Ubernimmt das jeweils zusténdige Fachressort die Tragerrolle. Errichtungsgesetze werden
durch das zustandige Fachressort in Abstimmungs32 mit dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fiir Finanzen eingebracht.

3.1.3. Vergaberechtliche Prufung

Die Grundung einer Beteiligung kann insbesondere bei gleichzeitiger Aufgabentbertragung
nach kartellvergaberechtlichen Regelungen ausschreibungspflichtig sein. Besonders bei Out-
sourcing unter Beteiligung Privater ist eine vergaberechtliche Prifung durch das Fachressort
vorzunehmen. Dabei soll zunéchst die verwaltungsinterne Sachkompetenz auf dem Gebiet
des Vergaberechts genutzt werden; ggf. kann Unterstiitzung durch externe Beratung hinzuge-
zogen werden.

3.1.4. Beihilferechtliche Prifung

82 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Ein finanzielles Engagement Bremens bei einer Beteiligung kann eine Beihilfe iSd EU-Beihil-
ferechts darstellen. Es ist daher bei jeder MalBnhahme EU-Beihilfekonformitét sicherzustellen.
Dies gilt sowohl fuir das Eingehen oder den Erwerb einer Beteiligung als auch bei der Gewah-
rung oder Erh6hung von Gesellschaftereinlagen oder -darlehen, Burgschaften, Freihalteerkla-
rungen, Zuwendungen o. 4. Die beihilferechtliche Uberpriifung wird grundsatzlich durch das
Fachressort wahrgenommen.

3.1.5. Steuerrechtliche Prifung

Die steuerrechtliche Prifung schliel3t die Bewertung der finanziellen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Beteiligung ab; dabei ist darauf zu achten, dass "Steueroptimierung"”
allein keine tragfahige Begrindung fir die Grindung einer Beteiligung oder die Wahl einer
Rechtsform sein kann.

Sofern es um die steuerliche Situation Bremens geht, soll die interne Steuerberatung beim
Senator fiir Finanzen eingebunden werden.

3.1.6. Inhalt der Vorlage

Der Senat holt die Zustimmung der Bremischen Blrgerschaft bzw. des HaFA beim Eingehen
einer neuen Beteiligungsgesellschaft auf Basis einer umfassenden Information Gber das Vor-
haben ein. Die Gremienvorlage enthalt grundsatzlich Auskunfte zu folgenden Aspekten:

— Eingehende Beschreibung der (zu lUbertragenden) Aufgabe bzw. des Gegenstandes
der betreffenden Beteiligung einschlief3lich einer umfassenden Betrachtung der sich
aus der Beteiligung ergebenden Chancen und Risiken;

— Aussage zum wichtigen Interesse des Landes bzw. der Stadtgemeinde Bremen im
Sinne des § 65 LHO; dies schliel3t insbesondere die Subsidiaritatsprufung ein;

— Konkrete Darlegung von messbaren Zielen der Aufgabenauslagerung bzw. der Betei-
ligung, auch in Bezug auf die strategischen Ziele Haushaltssanierung und Verwal-
tungsmodernisierung;

— Begrindung fir die gewaéhlte Rechtsform, ggf. unter besonderer Beriicksichtigung
steuerrechtlicher Gegebenheiten;

— Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei finanzwirksamen MalBnahmen (8 7
Abs. Il LHO und VV-LHO hierzu);

— Haushaltsmafige und inhaltliche Zuordnung der Beteiligung;

— Erwartete finanzielle Auswirkungen der Aufgabenauslagerung bzw. des Beteiligungs-
erwerbs auf den Haushalt fir insgesamt funf Jahre (durch Business- oder Wirtschafts-
plan); dies umfasst sowohl die kapitalmaRige Beteiligung Bremens als auch die sich
aus dem Geschéaftsbetrieb ggf. ergebenden finanziellen Auswirkungen auf den Haus-
halt (z. B. durch Gesellschaftereinlagen etc.);

— Aussage, ob Personal und/oder Sachressourcen in die Beteiligung Uberfiihrt werden
mit Erl&uterung zu den Auswirkungen auf die Personalausstattung der Kernverwaltung;

— Aussage zu den Personalkosten der Beteiligung fur einen Zeitraum von funf Jahren;

— Verpflichtung zur erneuten Berichterstattung - in der Regel nach Ablauf von zwei Jah-
ren -, in der darzulegen ist, ob die Beteiligung die angestrebten Ziele erreicht hat bzw.
ob die finanziellen Auswirkungen in der erwarteten Form eingetreten sind,;

— Erklarung, ob das Eingehen von Unterbeteiligungen satzungsmaldig vorgesehen ist;

Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023 Seite 30



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

— Aussage zur zeitlichen Dauer der Beteiligung (sofern begrenzt);

— Darstellung zu der von der Beteiligung zu verwendenden betriebswirtschaftlichen Bu-
chungssoftware sowie zu deren Nutzung in Eigenregie bzw. Uber die SAP-Leitstelle
beim Senator fur Finanzen. Sofern eine andere Buchungssoftware als SAP zum Ein-
satz kommen soll, ist dies zu begriinden und mit einer Wirtschaftlichkeitsanalyse zu
hinterlegen. Zudem sind die Mdglichkeiten und Kosten eines automatischen Datenaus-
tauschs mit den Berichtssystemen Bremens explizit darzustellen:.

Der Vorlage ist als Anlage bei Grindung ein Businessplan bzw. bei Erwerb ein Wirt-
schaftsplan beizufligen, deren Ausfuhrlichkeit im Verhaltnis zum Umfang der geplanten
Beteiligung und zum Einfluss Bremens auf das Unternehmen zu stehen hat. Entspre-
chende Muster sind in Fach 2 hinterlegt.

Sofern aufgrund der besonderen Aufgabenstellung eine quartalsweise Berichterstattung
zur Unternehmenssteuerung durch das Fachressort nicht ausreicht, hat dieses bereits in
der Vorbereitung auf die Erstellung von Monatsabschliissen hinzuwirken.

3.1.7. Grindungskosten
Die Grundungskosten einschlie3lich eventueller Beratungskosten tragt das Fachressort. Das
Fachressort stellt auch das Stammkapital bzw. den Kaufpreis zur Verfigung3+.
3.2. Liquidation oder Verauf3erung von Beteiligungen

Die Verfluigung Uber Vermdgen Bremens unterliegt nur dann der Zustimmung durch die Bur-
gerschaft, wenn es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt; Art 101 Abs. |
Nr. 6 LV3s,

Zum Vermogen Bremens in diesem Sinne gehdren grundsétzlich nur unmittelbare Betei-
ligungen; Verfigungen Uber mittelbare Beteiligungen unterfallen diesem Merkmal nur im
Sinne der oben dargestellten Wesentlichkeit, S. 0. im Abschnitt 2.6.1.1, Tz. 49.

Eine Veraul3erung von Beteiligungen im Sinne dieser Regelungen stellt auch die Kiindigung
von Geschaftsanteilen sowie die VerdufRerung nur eines Teils der Bremen zustehenden An-
teile an einer Beteiligung dar.

Als VeraulRerung gilt dabei auch der Kauf von Geschéftsanteilen innerhalb des Konzerns
Bremens, d. h. sowohl zwischen Bremischen Beteiligungen untereinander als auch zwi-
schen Bremen selber und einer Bremischen Beteiligung.

Auch eine Verauf3erung ist unter vergabe,- beihilfe- und steuerrechtlichen Gesichtspunkten zu
bewerten.

3.2.1. Inhalt der Vorlage bei Liquidation oder Verauf3erung

Hat eine - auRerplanmafiige - Liquidation oder Veraufl3erung einer Beteiligung Haushaltsrele-

8 S. Beschluss des Senats vom 22.11.2005.

34 Sofern die Kosten abweichend von der Beteiligungsgesellschaft getragen werden, ist darauf zu ach-
ten, dass die Grindungskosten nach der registerrechtlichen Rechtsprechung die neu zu griindende
Gesellschaft nicht Uberfordern durfen (s. Beschluss des OLG Celle vom 11.02.2016 - 9 W 10/16).

35 zur Ubertragung auf den HaFA und den Wertgrenzen s. o. Fn. 15, 18.
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vanz im oben dargestellten Ausmalf3, holt der Senat die Zustimmung der Bremischen Burger-
schaft aufgrund umfassender Informationen, insbesondere zu folgenden Gesichtspunkten,
ein:

— Eingehende Begriindung, warum die Ubertragenen Aufgaben nicht mehr von der Be-
teiligung wahrgenommen werden sollen;

— Aussage, wie und durch wen diese Aufgaben kiinftig wahrgenommen werden sollen
oder ob die Aufgaben ersatzlos entfallen einschlie3lich der Darlegung, ob Personal
und/oder Sachressourcen aus der Beteiligung auf Bremen tberfiihrt werden (ggf. unter
Erlauterung der Auswirkungen auf die Personalausstattung sowie die Personalkosten
der Kernverwaltung fir einen Zeitraum von funf Jahren);

— Darlegung der finanziellen Auswirkungen der Liquidation oder Verduf3erung auf die
Haushalte Bremens im Vergleich zum Fortbestehen der Beteiligung (Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung);

— Auskunft Gber die Auswirkungen der Liquidation oder Veraufl3erung auf eventuelle Un-
terbeteiligungen.

Als auRRerplanmafig gelten insofern nicht die Abwicklung einer gemaR ihrem Gesell-
schaftszweck von Anfang an als befristet angelegten Beteiligung, etwa einer Projektge-
sellschaft, bzw. die VerauRRerung einer nur fiir einen bestimmten Zeitraum (z. B. zur Sa-
nierungsunterstiitzung) erworbenen Beteiligung.

3.2.2. Kosten der Liquidation
Die Kosten der Liquidation einschlie3lich eventueller Beratungskosten tragt, sofern sie den
Erlds Ubersteigen, das Fachressort. Veraulierungserldse stehen nach Abzug der Liquidations-
kosten nach MalRgabe der haushaltsrechtlichen Vorgaben (insbesondere zur Konsolidierung)
dem Fachressort zu.

3.2.3. Sonstige Vorgaben

Fur das Verfahren bei Liquidation oder VerauRerung einer Beteiligung gelten im Ubrigen die
Regelungen zur Zustandigkeit und zur Erstellung von Vorlagen entsprechend wie bei Griin-
dung oder Erwerb.

3.3. Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes

Bei einer Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes ist bei der inhaltlichen Vorbereitung sowie
der Erstellung der Gremienvorlagen besonderes Augenmerk auf die steuerlichen Auswirkun-
gen zu legen; die Regelungen zum Verfahren, zur Zustandigkeit und zur Erstellung von Vorla-
gen gelten entsprechend wie bei Griindung oder Erwerb.

4. Voraussetzungen fur das Eingehen, Halten und Aufgeben und sowie fir wesentliche
Veranderungen privatrechtlich verfasster Beteiligungen gemal § 65 LHO
4.1. Unternehmensbegriff der LHO

§ 65 LHO definiert den Begriff der "Beteiligung" nicht direkt; er bestimmt jedoch die Voraus-
setzungen fiur eine "Beteiligung [Bremens] an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts".

Erg&nzend statuiert Nr. 1.2. der VV zu 8 65 LHO, dass unter Beteiligung jede kapitalma-

Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023 Seite 32



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Bige Beteiligung zu verstehen ist, die eine Dauerbeziehung zu dem Unternehmen be-
grinden soll.

Damit bilden Beteiligungsgesellschaften den Regelfall der Beteiligung iSd § 65 LHO, je-
doch konnen auch andere wirtschaftliche Betatigungsformen hierunterfallen.

4.2. Verbindliche Form der Beteiligung

Dabei bedeutet kapitalmafige Beteiligung regelmafig eine Inhaberschaft am Stamm- bzw.
Eigenkapital einer (Kapital-)Gesellschaft. Unverbindliche Formen der Zusammenarbeit (Ko-
operationsvertrage, rechtlich nicht bindende Absichtserklarungen wie Letters of Intent o. &.)
unterfallen nicht dem Beteiligungsbegriff der LHO.

Tochtergesellschaften und andere Beteiligungen von Einrichtungen, die selbst keine Beteili-
gung Bremens darstellen, kénnen ihrerseits keine Beteiligung Bremens begrinden.

4.2.1. Eingetragener Verein in der Sonderform des Wirtschaftlich tatigen Ver-
eins
Rechtsfahige® (eingetragene) Vereine iSd BGB?37 begrinden regelmafig keine dauerhafte ka-
pitalmafiige Beteiligung Bremens iSd LHO, sofern sie lediglich gemeinnutzige Zwecke verfol-
gen und primar keinem wirtschaftlichen Zweck dienen.

In einzelnen Fallen kann sich jedoch aus den konkreten Verhaltnissen ergeben, dass ein ein-
getragener Verein ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne des Art. 101 Abs. | Nr. 3 Brem-
Verf und eine Beteiligung iSd § 65 Abs. | LHO darstellt. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
der - auch bei gemeinniitzigen Institutionen in engen Grenzen zulassige - wirtschaftliche Ge-
schéaftsbetrieb nach § 14 AO3 im konkreten Fall Giber die reine Vermogensverwaltung hinaus-
geht®. Zwar stellt die reine Vermdgensverwaltung als solche keine eigene Geschéftstatigkeit
des Vereins dar%. Ubt der Verein dagegen tatsachlich entscheidenden Einfluss auf die Ge-
schéftsfiihrung von Kapitalgesellschaften aus, an denen er eine gesellschaftsrechtliche Betei-
ligung halt, stellt dies in der Gesamtschau ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne der Lan-
desverfassung dar. Dies gebietet auch der Schutz der Geschéftspartner:innen des Vereins,
da diesen nicht die bei der Kapitalgesellschaft Ublichen gesellschaftsrechtlichen Haftungs- und
Sicherheitsmittel zustehen.

Dafir ist Gber die bloBe Mehrheitsbeteiligung hinaus# die faktische Beeinflussung der

3% Eine Beteiligung Bremens an einem nicht-rechtsfahigen Verein scheidet schon aufgrund der unmit-
telbaren Haftung der Vereinsmitglieder geman 8§ 65 Abs. | Nr. 2 LHO aus.

37 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) vom 02.01.2002 idF vom 22.02.2023.

38 Abgabenordnung (AO) vom 01.10.2002 idF vom 20.12.2022.

% Ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb iSd § 14 den Wertgrenzen und zur ist eine selbststandige nach-
haltige Tatigkeit, durch die Einnahmen oder andere wirtschaftliche Vorteile erzielt werden und die
Uber den Rahmen einer Vermodgensverwaltung hinausgeht. Dabei ist die Absicht, Gewinn zu erzie-
len, nicht erforderlich. Vermégensverwaltung liegt in der Regel vor, wenn Vermégen genutzt wird;
daher ist die bloRRe Beteiligung eines steuerbegiinstigen Vereins an einer Kapitalgesellschaft nach
ganz herrschender Auffassung als Kapitalanlage grundsatzlich steuerbefreite Vermdgensverwaltung
und nicht wirtschaftlich veranlasst (s. Urteil des Finanzgerichts Kéln vom 15.07.2009, Az. 13 K
4468/05 mit weiteren Nachweisen). Geht der Einfluss des Vereins Uber die Vermdgensverwaltung
hinaus, s. die Ausfiihrungen im Text.

40 S. Neudert/Waldner, in: Sauter/Schweyer/Waldner, Der eingetragene Verein, Rn. 46, beck-online.

41 Im Sinne von beherrschendem Einfluss geman § 290 Abs. Il HGB.
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Geschaéftstatigkeit der Beteiligungsgesellschaft erforderlich, die insbesondere gegeben
ist, wenn die Mitglieder der Organe der Beteiligungsgesellschaft und des Vereins perso-
nenidentisch sind. Dabei reicht die Wahrnehmung der dem Vereinsvorstand obliegenden
gewohnlichen Gesellschafterrechte nicht, sondern ihm missen gerade Einwirkungsmaog-
lichkeiten aul3erhalb der Beteiligungsrechte eréffnet worden sein. Ein solcher Einfluss
ergibt sich vor allem aus einem Weisungsrecht des Vereinsvorstands gegentber der Ge-
schaftsfihrung der Beteiligungsgesellschaft.

Unterhélt ein Verein einen solchen extensiven wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb ("Wirtschaft-
lich tatiger Verein"), stellt er als Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts auch
eine Beteiligung iSd 8 65 Abs. | HO dar. Denn die LHO enthélt keinen Numerus Clausus der
zulassigen Beteiligungsformen. Sie stellt vielmehr Voraussetzungen fir die Beteiligung Bre-
mens an Unternehmen auf, die dann unabhéngig von deren Rechtsform gewahrleistet sein
mussen#.

Sofern ein Verein mangels Geschéftsbetriebs iSd § 14 AO keine Beteiligung iSd LHO darstellt,
sind von ihm gehaltene Unternehmen, auch wenn sie privatrechtlich verfasst sind, ebenfalls
keine Beteiligungen Bremens.

Nimmt ein Verein jedoch tatsachlich am wirtschaftlichen Verkehr teil, so stellen auch Ge-
sellschaften, an denen er eine Mehrheitsbeteiligung halt und deren Geschéftstatigkeit er
im dargestellten Sinne faktisch beeinflusst, Beteiligungen iSd LHO sowie Bremische Be-
teiligungen iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement dar.

Handelt es sich bei einem Verein oder einer von ihm gehaltenen Gesellschaft um eine Beteili-
gung iSd LHO, so sind die weiteren Vorgaben des 8 65 LHO zu erfillen; insbesondere ist
Bremen ein angemessener Einfluss im Uberwachungsgremium einzurdumen und diese Un-
ternehmen sind in die Steuerung durch Bremen einzubeziehen.

4.2.2. Privatrechtliche Stiftung

Auch eine privatrechtliche Stiftung stellt als zweckgebundene Vermégensmasse keine kapital-
mafige Beteiligung Bremens iSd LHO dar, auch wenn Bremen in das Stiftungsvermdégen ein-
zahlt bzw. eingezahlt hat. Denn die Verpflichtungen Bremens sind mit der Einzahlung in das
Stiftungsvermogen endgliltig erfullt*3,

4.2.3. Hochschulen und Universitaten

Einen Sonderfall stellen insoweit die Hochschulen und Universitaten dar. Sie sind gemaf3 § 2

42 Anders etwa die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (BHO), die in Nr. 1.1: kon-
kretisieren: "Der Begriff "Unternehmen” im Sinne der 88 65 ff. setzt grundsétzlich weder eine eigene
Rechtspersonlichkeit voraus (schliefdt z. B. auch Gesellschaften des burgerlichen Rechts ein) noch
einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb. Vereine, Genossenschaften und Stiftun-
gen fallen nur dann unter den Begriff des Unternehmens, wenn ihr Gegenstand ein gewerblicher
oder sonstiger wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen Uberwiegend umfasst. MaRRgeblich ist
die Einzelfallbetrachtung des Gesamtbildes. Bagatellgewerbe bleibt au3er Betracht."

So auch Wernsmann in: Grépl, BHO/LHO - Staatliches Haushaltsrecht, Tz. 2 zu § 65, 2011; Piduch,
Kommentar zum Bundeshaushaltsrecht, 2. Auflage, § 65 Rn. 6 et al.

43 Eine Verpflichtung Bremens zur laufenden finanziellen Unterstiitzung der Stiftung kann sich ggf. aus
anderen Rechtsquellen ergeben, wie etwa einem Kooperations- oder Zuwendungsvertrag o. a. Sie
resultiert jedoch nicht aus der Stellung als Stifter.
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Abs. 1 S. 1 BremHG Koérperschaften Offentlichen Rechts und zugleich Einrichtungen Bremens

und bilden daher - anders als andere Anstalten Offentlichen Rechts - einen Teil der Landes-

verwaltung.
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4.2.4. Darstellung der Unternehmensbegriffe nach BremVerf und LHO

Zur Veranschaulichung der Ubereinstimmungen und Unterschiedes zwischen den Unternehmensbegriffen von BremVerf und LHO dient das fol-
gende Schaubild.

LHO
Privatrechtliche verfasste Beteiligung iSd § 65 LHO LHO/BremSVG

Sonstige
Sondervermdgen

§ 65 Abs. Il LHO § 65 Abs. Il LHO

Abb. 6: Schaubild "Unternehmensbegriffe von BremVerf und LHO"
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4.3. Voraussetzungen gemal § 65 LHO

8 65 LHO konkretisiert die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Beteiligung Bremens an pri-
vatrechtlich verfassten Unternehmen. Dies zieht unter bestimmten Voraussetzungen auch das
Erfordernis einer formlichen Einwilligung des Senators fur Finanzen nach sich.

Die Vorgaben zur Begrundung einer Beteiligung gelten in entsprechender Form auch fur das
Halten bzw. Aufgeben sowie fir wesentliche Veranderungen von Beteiligungen.

Die Vorgaben des 8§ 65 LHO gelten, wenn Bremen - ggf. mit Dritten - ein Unternehmen in
privatrechtlicher Form griindet oder Anteile an einem bestehenden privatrechtlich verfassten
Unternehmen erwirbt. Beide Falle werden im Folgenden unter dem Begriff "Beteiligung Bre-
mens" subsummiert. § 65 Abs. | LHO unterscheidet dabei nicht nach unmittelbaren und mit-
telbaren Beteiligungen; diese Vorgaben gelten grundsétzlich fir alle privatrechtlich verfassten
Beteiligungen Bremens, allerdings unterscheiden sich die Zustimmungserfordernisse fir un-
mittelbare und mittelbare Beteiligungen gemaf § 65 Abs. Il und Il LHO (s. hierzu unten).

4.3.1. Eingehen einer Beteiligung gemaf Nr. 2.1 der VV-LHO zu § 65 LHO
Als Eingehen einer Beteiligung gelten gemaf Nr. 2.1 der VV-LHO insbesondere

— die Grundung einschlieB3lich Mitgriindung von Unternehmen,

— die Ausuibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Ausiibung von solchen
Rechten,

— die Auflésung eines Unternehmens,

— der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von Beherrschungsver-
tragen,

— die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die Einbrin-
gung in andere Unternehmen sowie

— die Kapitalerh6hung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung.
4.3.2. Voraussetzungen einer privatrechtlich verfassten Beteiligung iSd LHO

Die Voraussetzungen fiir eine Beteiligung Bremens an privatrechtlich verfassten Unternehmen
ergeben sich aus § 65 Abs. | LHO und den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV-
LHO).

Gemald § 65 Abs. | LHO soll sich Bremen an einem privatrechtlich verfassten Unternehmen
nur beteiligen, wenn

— ein wichtiges Interesse Bremens vorliegt und sich der angestrebte Zweck nicht besser
und wirtschatftlicher auf andere Weise erreichen lasst,

— die Einzahlungsverpflichtung Bremens auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

— Bremen einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsgremium, erhalt und

— gewabhrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht grundsatzlich, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs
des Handelsgesetzbuchs fir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und gepruft wer-
den.
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Ausnahmen hiervon bestehen lediglich bei der Beteiligung an einer Genossenschaft*.

Zu den Voraussetzungen, unter denen ein eingetragener Verein eine Beteiligung iSd § 65 LHO
ist, S. 0. im Abschnitt 4.2.1, Tz. 80 ff.

4.3.2.1. Wichtiges Interesse Bremens und fehlende anderweitige Zwecker-
reichung (8 65 Abs. | Nr. 1 LHO)

4.3.2.1.1. Wichtiges Interesse Bremens

Ein wichtiges Interesse Bremens an einer Unternehmensbeteiligung liegt vor, wenn hierdurch
bedeutsame Aufgaben des Landes oder der Stadtgemeinde Bremen# erfillt werden. Dies liegt
insbesondere bei der Verfolgung gemeinwohlorientierter Ziele vor, die sich u. a. aus arbeits-
markt-, entwicklungs-, struktur- und wirtschaftspolitischen Vorgaben ergeben kénnen.

Fur die Kontrolle der Zielerreichung ist es von besonderer Bedeutung, dass die Ziele fir das
Eingehen der Beteiligung konkret beschrieben und dokumentiert sind; die Zielsetzung ist in
der Satzung der jeweiligen Beteiligung zu verankern. Der in der Satzung festgelegte Unter-
nehmensgegenstand soll moéglichst klar umrissen sein und hat dem mit der Beteiligung ver-
folgten Zweck Rechnung zu tragen.

Sofern es sich um Aufgaben in der ausschlie3lichen Zustandigkeit des Bundes, anderer Bun-
deslander oder Gemeinden auf3erhalb Bremens handelt, fehlt es am wichtigen bremischen
Interesse. Mdglich ist jedoch die Errichtung einer gemeinsamen Beteiligung zur (gemeinschaft-
lichen) Wahrnehmung von eigenen Aufgaben mehrerer Bundeslander etc. Aufgrund des be-
sonderen Kommunalaufbaus Bremens darf die Stadtgemeinde Bremen insbesondere Beteili-
gungen zur Erfillung der ihr (allein) obliegenden Aufgaben eingehen.

Ausreichend ist nach dem Wortlaut des § 65 LHO nicht jedes 6ffentliche Interesse, sondern
es ist die Schwelle zum wichtigen Interesse zu wahren.

Zunachst ist der Anwendungsbereich des 8 65 LHO nur dort erdffnet, wo ein dffentliches
Interesse Bremens besteht. Denn nur in diesem Bereich sind die besonderen Handlungs-
moglichkeiten der LHO erdffnet. Ein Offentliches Interesse setzt schutzwirdige Interes-
sen der Allgemeinheit (Gemeinwohl) voraus.

Diese Interessen miissen dartiber hinaus wichtig iSd 8 65 Abs. | Nr. 1 LHO sein. Die VV
zu § 65 LHO fiihren diese Voraussetzung nicht weiter aus; Rechtsprechung hierzu ist
bislang - soweit ersichtlich - kaum ergangen. Lediglich der Verfassungsgerichtshof Ber-
lin“ deutet in einem Obiter dictum an, das Vorliegen einer 6ffentlichen Aufgabe stelle
zugleich ein wichtiges Interesse iSd § 65 LHO-Berlin (insoweit wortgleich zur bremischen
LHO) dar.

Dagegen erfordert ein wichtiges Interesse gemaf der wortgleichen Formulierung der

44 S. 865 Abs. VLHO.

45 Gemal § 118 Abs. | LHO gelten die Vorschriften der LHO fiir die Stadtgemeinde Bremen entspre-
chend.

46 3. Beschluss des Berliner Verfassungsgerichtshofes vom 14.02.2003 - 77/03.
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Bundes-Haushaltsordnung nach allgemeiner Ansicht einen tber den reinen Erwerbs-
zweck hinausgehenden offentlichen Zweck von gewisser Erheblichkeit, wobei der Ver-
waltung bei der Bewertung weites Ermessen zusteht*.

Eine bedeutsame Aufgabe Bremens liegt danach weder in der reinen Gewinnerzielung noch
der bloRen Geldanlage; ebenso wenig gentgt die Deckung eines Informationsbedirfnisses
der Verwaltung zur Begriindung einer Beteiligung. Solche Zwecke durfen jedoch von einer im
Ubrigen auf ein wichtiges Interesse iSd § 65 LHO ausgerichteten Beteiligung mitverfolgt wer-
den.

Das wichtige Interesse muss vor der Grindung des Unternehmens bzw. dem Erwerb der Be-
teiligung nachgewiesen sein und wahrend der gesamten Dauer der Beteiligung Bremens vor-
liegen. Sowohl der Nachweis der Erzielung des 6ffentlichen Zwecks anlasslich des Eingehens
der Beteiligung als auch die laufende Uberwachung des fortbestehenden Zwecks obliegen
dem fachlich verantwortlichen Fachressort.

Die Ziele, die mit der Beteiligung verfolgt werden sollen, sind aus den strategischen Zielen
Bremens abzuleiten und bilden das wichtige Interesse Bremens. Sie sind als Handlungsleitlinie
des Unternehmens verbindlich und als Satzungszweck niederzulegen.

4.3.2.1.2. Fehlende anderweitige Zweckerreichung (Subsidiaritat)

Weiter ist zu prifen, ob sich der von Bremen angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftli-
cher auf andere Weise, insbesondere in weniger bindender Form als einer kapitalmafigen
Beteiligung, erreichen lasst. Dabei sind insbesondere das Rechtsstaats- und Demokratieprin-
Zip zu beachten, welches der wirtschaftlichen Betatigung der 6ffentlichen Hand Grenzen setzt.
So soll der Staat nur dort in den grundsétzlich freien Wettbewerb eingreifen, wo die Erfiillung
des wichtigen Interesses durch die sonstigen Marktteilnehmer nicht (hinreichend) gewéahrleis-
tet erscheint.

Daher ist vor dem Eingehen einer neuen Beteiligung stets zu prifen, ob private Anbieter oder
bestehende andere offentliche Einrichtungen (ggf. in anderen Bundeslandern) das wichtige
Interesse erfullen konnen.

In Betracht kommt alternativ die Aufgabenwahrnehmung durch Behérden, Kérperschaften o-
der Anstalten des Offentlichen Rechts Bremens; bei Vorliegen der entsprechenden Voraus-
setzungen sind auch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahr-
leistungen fur bereits am Markt tatige private Unternehmen, die Gewahrung von Darlehen,
Zuschiissen oder Zuwendungen sowie die Kooperation in Form von schuldrechtlichen Vertra-
gen gegen die gesellschaftsrechtliche Beteiligung abzuwégen.

Die mit der Aufgabenerledigung in privater Rechtsform verbundenen Vorteile (z. B. Befreiung
von Gebiihrenrecht o. &.) sind bei dieser Abwagung insbesondere zu bericksichtigen und dem
Risiko einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung gegenlberzustellen.

Die Prufung der Subsidiaritat umfasst stets eine Rechtsformprifung, die sowohl privatrechtli-

47 Kommentar zur BHO; von Lewinski/Burbat; 2013, Rn. 6 zu § 65.
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che und o6ffentlich-rechtliche Unternehmensformen einander gegeniberstellt als auch Alterna-
tiven innerhalb eines Rechtsgebiets (z. B. GmbH vs. GmbH & Co. KG) bewertet.

4.3.2.1.3. Wegfall des wichtigen Interesses oder mdgliche anderwei-
tige Zweckerreichung

Die Grundséatze des 8§ 65 Abs. | Nr. 1 LHO missen der Beteiligung dauerhaft zugrunde liegen;
entfallt das wichtige Interesse Bremens spéater oder ist der verfolgte Zweck in einer anderen
Organisationsform besser (d. h. effizienter oder wirtschaftlicher) zu erreichen, kann dies Aus-
wirkungen auf die weitere Zulassigkeit der Beteiligung Bremens haben. Dies ist im Rahmen
einer umfassenden Portfoliopflege fir alle Beteiligungen laufend zu tberprufen. Dabei kann
die bessere Zweckerreichung auch durch eine andere Bremische Beteiligung gegeben sein
und dann z. B. eine Verschmelzung von Bremischen Beteiligungen nach sich ziehen.

4.3.2.2. Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung Bremens (8 65 Abs. |
Nr. 2 LHO)

Gemal § 65 Abs. 1 Nr. 2 LHO ist die Einzahlungsverpflichtung Bremens zu begrenzen; damit
soll die Beteiligungsgesellschaft sich - aul3er der kapitalméRigen Beteiligung Bremens - grund-
satzlich aus eigenen Einnahmen (z. B. auch durch Zuwendungen oder Zuweisungen als Aus-
gleich fur im 6ffentlichen Interesse wahrgenommene Aufgaben) finanzieren und ihren laufen-
den Betrieb nicht durch zuséatzliche Haushaltsmittel decken.

Damit ist das mit dem Eingehen und Halten der Beteiligung verbundene Kostenrisiko fur
Bremen transparent, beherrschbar und angemessen.

Zum Beleg des kiinftigen Finanzierungsaufwandes sowie zur Berechnung der potenziellen Er-
[6se und Kosten sind geeignete Marktanalysen zur Untersuchung der wirtschaftlichen und
sonstigen Rahmenbedingungen durchzufiihren; die Grundlagen und Annahmen zur Chancen-
und Risikobewertung missen transparent und nachvollziehbar sein.

Dieser Analyse liegt regelm&Rig der Businessplanung bzw. der Wirtschaftlichkeitsberech-
nung zugrunde.

Zur gesellschaftsrechtlichen Sicherstellung der Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung Bre-
mens auf einen bestimmten Betrag kommen nur solche Beteiligungsgesellschaften in Be-
tracht, deren Rechtsform eine gesetzliche Haftungsbeschrankung fiir die Gesellschafter:innen
vorsieht. Hierauf ist insbesondere bei der Beteiligung Bremens an Gesellschaften nach aus-
lAndischem Recht zu achten.

Mangels gesetzlicher Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung scheidet eine Beteili-
gung Bremens somit z. B. stets aus

— an einer offenen Handelsgesellschaft (OHG),
— an einer Gesellschaft des burgerlichen Rechts (GbR) als AuRengesellschaft?®,

— als personlich haftende:r Gesellschafter:in einer Kommanditgesellschaft (KG),

— als personlich haftende:r Gesellschafter:in einer Kommanditgesellschaft auf Aktien

48 Als Innengesellschaft kann die GbR unmittelbare gesetzliche Folge der gemeinsamen Zweckverfol-
gung - und somit nicht vermeidbar - sein.
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(KGaA),
— als Mitglied eines nicht-rechtsfahigen Vereins oder
— als Gesellschafter:in vergleichbarer Gesellschaften nach auslandischem Recht.
4.3.2.3. Angemessener Einfluss Bremens (§ 65 Abs. | Nr. 3 LHO)

Der Einfluss Bremens ist angemessen, wenn er den mit der Beteiligung verfolgten Zweck so-
wie die Hohe und Bedeutung der Beteiligung flr Bremen berlcksichtigt.

Trotz der Offenheit der gesetzlichen Formulierung ist mit "angemessenem Einfluss" re-
gelmélRig eine Beherrschung des Unternehmens iSd § 290 Abs. 1 S. 1 HGB* gemeint.
Damit ist zwar grundsatzlich auch eine Minderheitsbeteiligung Bremens zuléssig. Sie be-
darf aber einer besonderen Prifung der Einflussmoglichkeiten Bremens im Lichte des
Demokratieprinzips. Denn der Grad des offentlichen Einflusses der Gesellschafter:in
muss die Budgethoheit des Haushaltsgesetzgebers widerspiegeln.

Neben einem der Beteiligungsquote entsprechenden Stimmenanteil in der Haupt- oder Ge-
sellschafterversammlung ist insbesondere auch eine angemessene Vertretung im Aufsichtsrat
oder einem entsprechenden Uberwachungsgremium geboten. Bei Unternehmen, bei denen
nicht kraft Gesetzes ein Aufsichtsrat zu errichten ists, soll im Gesellschaftsvertrag ein gleich-
wertiges Uberwachungsorgan vorgesehen werden; sonst sind die Uberwachungspflichten
durch die Gesellschafterversammlung selber wahrzunehmen. Je nach der konkreten Ausge-
staltung kann auch durch das Weisungsrecht der Gesellschafter.innen gegenuiber der Ge-
schéftsfiihrung einer GmbH der angemessene Einfluss gesichert sein.

Zur Auslibung des angemessenen Einflusses sind insbesondere Zustimmungspflichten der
Gesellschafter:innen bzw. des Uberwachungsorgans fiir wesentliche Geschaftsvorgange in
der Satzung festzulegen. Dabei ist die genuine Verantwortung der Geschaftsfihrung fur das
operative Geschaft zu wahren.

Bremen kann als Gesellschafter:in von den Rechten nach § 51 a GmbHG Gebrauch machen;
geman § 65 Abs. | Nr. 3 LHO ist Bremen hierzu verpflichtet, wenn dies fir die Verwaltung der
Anteile und fur die Kontrolle der Geschaftsfihrung geboten ist.

In Einzelfallen kann es im Interesse Bremens geboten sein, sich im Gesellschaftsvertrag einen
verstarkten Einfluss einrdumen zu lassen, etwa in Form von Absprachen (ber die Austibung
des Stimmrechts. In Abhangigkeit von den Gegebenheiten des Einzelfalls kann dies (insbe-
sondere bei Minderheitsbeteiligungen) auch die Zusicherung eines Vetorechts Bremens oder
ein Einstimmigkeitserfordernis umfassen.

Soll Bremen entgegen der grundsatzlichen Vorgabe des § 65 Abs. | LHO eine (unmittelbare
oder mittelbare) Beteiligung von bis zu 50% lbernehmen, so ist der ,angemessene Einfluss*

49 Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10.05.1897 idF vom 10.08.2021.

%0 Bei Aktiengesellschaften ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten. Bei GmbHs ist ein Aufsichtsrat
gemalf dem gesetzlichen Leitbild des GmbHG dagegen regelmafig fakultativ; Ausnahmen bestehen
aufgrund mitbestimmungsrechtlicher Vorgaben. S. hierzu unten im Abschnitt 10.4.1, Tz. 316.
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durch das Fachressort in Abstimmung®! mit dem Senator fur Finanzen mit Blick auf die Einrau-
mung von Einwirkungsrechten Bremens gesondert zu bewerten. Insbesondere ist sicherzu-
stellen, dass die Steuerungsinstrumente dem Haftungsrisiko Bremens und der Bedeutung der
Beteiligung fir die Erreichung der Ziele Bremens geeignet und angemessen sind. Ggf. ist hier
tber den nominellen Anteil hinaus eine Sicherstellung des Einflusses Bremens in der Satzung
erforderlich; Uberwachung, Steuerung und Berichtswesen sind in diesen Fallen in den Regel-
werken der Gesellschaft wie Satzung, Geschéaftsanweisung fur die Geschaftsfihrung und Ge-
schéaftsordnung fir den Aufsichtsrat in besonderer Weise Rechnung zu tragen.

4.3.2.4. Besondere Pflichten fir die Aufstellung und Prifung von Jahres-
abschluss und Lagebericht (8 65 Abs. I Nr. 4 LHO)

In Wahrnehmung der 6ffentlichen Verantwortung Bremens unterliegt die Wirtschaftsfuihrung
der Bremischen Beteiligungen besonderen Anforderungen an Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit. Die Bindungen des Haushaltsrechts wirken vermittelt auch fur sie. So giltinsbesondere
das Prinzip sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung gemaf 8 7 LHO Uber die Zuwen-
dungsbescheide unmittelbar, wéhrend fur andere Bereiche der Wirtschaftsfihrung der Beteili-
gungen primar die handelsrechtlichen Vorgaben gemaR HGB (z. B. zur Buchfihrung geman
8§ 238 ff HGB) sowie die gesellschaftsrechtlichen Vorgaben gemal GmbHG gelten (insbe-
sondere die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Geschéaftsmannes iSd § 43 GmbH).

Diese besondere Bindung wird durch die Verpflichtung zur Erstellung und Prifung der Jahres-
abschlisse und Lageberichte nach den Vorschriften fir groR3e Kapitalgesellschaften umge-
setzt, die in die Satzung der Beteiligung aufzunehmen ist. Ausnahmen sind fir Kleinstbeteili-
gungen, nicht-operative Gesellschaften oder reine Holding-Gesellschaften ohne Personalaus-
stattung moglich.

Weitergehende Verpflichtungen ergeben sich insbesondere im Bankenbereich oder aufgrund
Aktienrecht.
4.3.2.5. Einwilligung des Senators fur Finanzen gemaf § 65 Abs. Il LHO
Gemald § 65 Abs. Il LHO ist zudem grundsatzlich die Einwilligung des Senators fiir Finanzen
erforderlich; hierauf kann er gemaf § 65 Abs. IV LHO verzichten.
4.3.3. Anwendung des § 65 LHO auf mittelbare Beteiligungen Bremens

Gemal § 65 Abs. Il LHO gelten die Grundséatze der 88 65 Abs. I Nr. 3und 4, Abs. Il S. 2 LHO
auch fur mittelbare Beteiligungen entsprechend; dabei ist unerheblich, ob die mittelbare Betei-
ligung auf der ersten, zweiten oder einer weiteren Stufe besteht.

4.3.3.1. Voraussetzung: Mehrheitliche Beteiligung Bremens

Zunachst muss die jeweilige Mutter die fragliche Beteiligung mehrheitlich besitzens2, d. h.

- entweder halt Bremen selbst die Mehrheit an der fraglichen Beteiligung,

51 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
52 S.auch Nr. 2.2 S. 1 der VV-LHO zu § 65 LHO.
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- oder eine Mehrheitsbeteiligung Bremens halt ihrerseits mehrheitlich Anteile an der Be-
teiligung.

Weitere Voraussetzung ist, dass die jeweilige Muttergesellschaft an der mittelbaren Be-
teiligung einen Geschéftsanteil von mehr als 25% hélt, da sie sonst keinen steuernden
Einfluss auf die fragliche Beteiligung austiben kann.

4.3.3.2. Auswirkungen auf die mittelbare Beteiligung

Sind beide Voraussetzungen erfllt, gelten folgende Grundsatze entsprechend:

— Wahrung des angemessenen Einflusses Bremens gemal § 65 Abs. | Nr. 3 LHO;

— Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts gemalR § 65
Abs. | Nr. 4 LHO;

— Erfordernis der Einwilligung des Senators fiir Finanzen bei wesentlichen Anderungen
wie z. B. Nennkapitals, des Gesellschaftszwecks oder des Einflusses Bremens auf die
mittelbare Gesellschaft gemal § 65 Abs. Il Satz 2 LHO.

Bei den mittelbaren Beteiligungen ist im Interesse eines umfassenden Beteiligungsmanage-
ments zudem nach Mdglichkeit auf die Wahrung des wichtigen Interesses hinzuwirken. Uber
die Muttergesellschaft ist zu verhindern, dass mittelbare Beteiligungen die Ziele Bremens ge-
fahrden oder der Einfluss Bremens auf die Beteiligung unangemessen verringert wird.

Hierzu sieht die Mustersatzung fur mittelbare Beteiligungen Bremens (s. Fach 4) be-
stimmte Regularien, inshesondere zur Mitwirkung des Aufsichtsrates der Muttergesell-
schatft, vor.

Die Umsetzung dieser Vorgaben liegt gemaf LHO in der Verantwortung des zusténdigen Se-
natsmitglieds, somit des Fachressorts.

4.3.3.3. Auswirkungen des Vorrangs bundesgesetzlicher Regelungen des
Gesellschaftsrechts vor Landes-Haushaltsrecht bei mittelbaren Betei-
ligungen
Nach allgemeinen Grundséatzen geht das Bundes-Gesellschaftsrecht dem Landes-Haushalts-
recht vor. Entsprechend regelt § 65 Abs. Ill LHO das Innenverhaltnis Bremens und bindet so-
mit unmittelbar nur die Fachressorts und den Senator fur Finanzen in der Rolle als Gesell-
schaftervertreter. Fir die Beteiligungsgesellschaften ist die LHO unmittelbar nicht anwendbar;
die Verpflichtung zur Einholung der Einwilligung gemafr § 65 Abs. Il LHO trifft nicht die Betei-
ligungsgesellschaften, sondern das jeweils fachverantwortliche Ressort.

Gleichwohl sind die haushaltsrechtlichen Vorgaben auf der Gesellschaftsebene durch Bremen
- nach Mal3gabe des Gesellschaftsrechts - durchzusetzen.

— Bei den Aktiengesellschaften liegt die Verantwortung fur die Geschéfte der Gesell-
schaft gemalR § 76 AktG allein beim Vorstand. Ggf. ist gemal AktG oder Satzung der
Aufsichtsrat einzubinden. Jedoch ist die Beteiligung auch bei Verstd3en gegen die bre-
mische Binnenorganisation wirksam eingegangen. Mangels Weisungsbefugnis kann
Bremen als (Haupt-)Aktionar dem Vorstand das Eingehen einer Beteiligung weder vor-
schreiben noch untersagen, da dies der umfassenden Eigenverantwortung des Vor-
stands widersprache.

Damit besteht bei der Aktiengesellschaft kein Raum fiir eine Einwilligung durch den
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Senator fur Finanzen, weil die Beteiligung bei einem Verstol3 gegen das Einwilligungs-
erfordernis nicht verhindert werden kénnte.

— Bei einer GmbH kann dagegen der Gesellschafter der Geschaftsfiihrung Weisungen
erteilen, d. h. auch beziglich des Eingehens von Beteiligungen Vorgaben machen.

Zwar ware auch bei der GmbH die ohne Einwilligung eingegangene Beteiligung wirk-
sam begrindet, der Gesellschafter konnte jedoch der Geschéftsfihrung die Entlastung
versagen oder sie wegen VerstolR3es gegen eine Weisung abberufen.

Im GmbH-Recht besteht keine zwingende Vorschrift, die der Gesellschaft ein Vorrecht
zum Eingehen von Beteiligungen ohne Befassung des Gesellschafters gibt. Dies ist
jedoch in der Mustersatzung fir bremische Mehrheitsbeteiligungen an die Zustimmung
des Gesellschafters und des Aufsichtsrates geknipft, S. 8 6 Abs. X. Nr. 2 iVm Abs. VII
Nr. 1 der Mustersatzung.

Entsprechend ist in Bremen sichergestellt, dass die Einwilligung des Senators fur Fi-
nanzen gemal 8§ 65 Abs. Ill LHO spéatestens anlasslich der Zustimmung des Gesell-
schafters eingeholt wird.

Die Verantwortung fur die Einholung der Einwilligung des Senators fir Finanzen ver-
bleibt wie von der LHO vorgesehen beim Fachressort.

Dabei sind die Rechte Bremens Rechte auf der Ebene der mittelbaren Beteiligung stets davon
abhangig, welche Befugnisse Bremen aufgrund gesellschaftsrechtlicher Vorgaben gegeniber
der Muttergesellschaft zustehen.

Eine entsprechende Klarstellung wird in die VV-LHO aufgenommen.

4.3.4. Anwendung des § 65 LHO auf Minderheitsbeteiligungen Bremens

Bei Minderheitsbeteiligungen kann Bremen die Vorgaben der LHO gesellschaftsrechtlich nicht
ohne Zustimmung der anderen Gesellschafter:innen umsetzen; gleichwohl ist Bremen aufge-
rufen, hierauf nach Méglichkeit - vor allem durch Gestaltung der Satzung - hinzuwirken.

Die Einwilligung nach § 65 Abs. IIl LHO wird nur erteilt, wenn der Gesellschaftsvertrag, ein
Businessplan (bzw. bei Erwerb einer schon bestehenden Beteiligung ein auf einen entspre-
chenden Zeitraum ausgelegter Wirtschaftsplan), der Nachweis der Wirtschaftlichkeit sowie die
Darlegung des wichtigen Interesses Bremens vorliegen. Der Senator flr Finanzen kann wei-
tere Auskinfte anfordern.

Liegt die mittelbare Beteiligung unter 25,1%, ist keine Zustimmung des Senators fir Finanzen
nach 8§ 65 Abs. Ill LHO erforderlich.

4.3.5. Weitere Anforderungen bei der VerdulRerung von Geschéftsanteilen
Bei der VerauRerung von Geschaftsanteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des § 63

Abs. 1l bis IV LHO fir die VerduR3erung von Vermbgensgegenstidnden anzuwenden.

Entsprechend dirfen auch Anteile an Beteiligungsgesellschaften nur verauf3ert werden,
wenn sie zur Erfullung der Aufgaben der Freien Hansestadt Bremen in absehbarer Zeit
nicht benotigt werden.

Die VerauRRerung erfolgt stets zum vollen Wert. Ausnahmen sind durch den Senator fur
Finanzen zuldssig, wenn der Wert gering ist, es sich um Soft- oder Hardware im Bereich
Wissenschaft und Forschung handelt oder ein dringendes Interesse Bremens besteht
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bzw. wenn das Haushaltsgesetz oder der Haushaltsplan entsprechende Ausnahmen zu-
lassen, S. § 63 Abs. Ill LHO.

4.4. Voraussetzungen und Grenzen einer analogen Anwendung des 8§ 65 LHO auf
Beteiligungen in anderer Rechtsform

Fur die Grindung von oder die Beteiligung an offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen so-
wie deren Beteiligung an anderen Unternehmen findet die LHO nach ihrem Wortlaut zunéchst
keine unmittelbare Anwendung. Jedoch sind hier die Vorgaben der jeweiligen Rechtsgrundla-
gen (z. B. Staatsvertrage, Gesetze und Satzungen) zu beachten, die die entsprechende An-
wendung der LHO direkt anordnen kénnen.

Fur die (rechtlich nicht selbststéandigen) Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen findet
8 65 LHO bereits aufgrund ihrer 6ffentlich-rechtlichen Natur keine Anwendung; auch eine ana-
loge Anwendung scheidet aus, da diese sich nicht im Rechtssinne an anderen Unternehmen
beteiligen kénnen.

5. Organisation des Beteiligungsmanagements Bremens

Die nachfolgenden Regelungen zum Beteiligungsmanagement gelten in gleichem Mal3e fur
Landes- wie fur kommunale Beteiligungen Bremens. Ihre Geltung fur Beteiligungen der Stadt
Bremerhaven obliegt der Beschlussfassung durch den Magistrat.

Der verfassungsrechtlich ausgeformten dezentralen Ressourcenverantwortung in Bremen fol-
gend liegt die fachliche Zustandigkeit fir die Bremischen Beteiligungen bei den jeweiligen
Fachressorts; die fachliche Zuordnung der einzelnen Beteiligungen ergibt sich aus dem Ge-
schéftsverteilungsplan des Senats.

Neben den Aufgaben der Fachressorts besteht auch eine libergeordnete Verantwortung Bre-
mens insgesamt fur alle von Bremen gehaltenen Beteiligungen und Tragerschaften. Das Be-
teiligungsmanagement Bremens ist dementsprechend dreistufig aufgebaut und wird durch den
Senat, die Fachressorts und die Bremischen Beteiligungen wahrgenommen.

Dabei wird der Senat durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Fi-
nanzen unterstitzt.

Die Aufgaben in den Fachressorts werden von der jeweils "zustandigen Ressorteinheit"
wahrgenommen.

— Bezuglich der Beteiligungsgesellschaften, der 6ffentlich-rechtlich verfassten Unterneh-
men sowie der Eigenbetriebe erfolgt dies durch die Dezentralen Beteiligungsmanage-
ment-Einheiten sowie inhaltlich durch die Fachreferate.

— Bei der Verwaltung der sonstigen Sondervermdgen liegt die inhaltliche Verantwortung
regelmafig bei den jeweiligen Fachreferaten.

So obliegen die Gesamtsteuerung, die Definition der Gesamtziele Bremens sowie Fragen von
Uibergeordneter Bedeutung dem Senat, der durch entsprechende Beschlussfassungen die
Leitlinien vorgibt. Diese Gesamtsteuerung resultiert aus der zielorientierten Steuerung der
Fachressorts auf Ressortebene, die ihrerseits durch die individuelle Steuerung der einzelnen
Beteiligung unterstitzt wird.
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Abb. 7: Schaubild "Aufbau des Beteiligungsmanagements Bremens"

5.1. Aufgaben des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen

Grundsatzlich ist der Senat fur die Gesamtausrichtung und -aufstellung der Bremischen Betei-
ligungen verantwortlich. Die Vorbereitung seiner Entscheidungen erfolgt durch das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen, welches folgende wesentlichen Aufga-
ben zu erfillen hat:

— Unterstutzung des Senats bei der Steuerung und Kontrolle der Bremischen Beteiligun-
gen;

— Grundsatzfragen der Beteiligungspolitik als Koordinationseinheit in Zusammenarbeit
mit den Fachressorts;

— Federfihrung bei der Gestaltung von Richtlinien (Definition einheitlicher Verfahren,
Festlegung der Kennzahlensystematik und des Berichtswesens etc.; Aktualisierung
und Weiterentwicklung des Handbuchs Beteiligungsmanagement);

— Beteiligungscontrolling hinsichtlich ressorttibergreifender Zielsetzungen, insbesondere
mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bremischen Haushalte ("Zentrales
Beteiligungscontrolling");

— Zusammenfuhrung und Aufbereitung von Berichten, insbesondere der Management-
Reports, einschlie3lich Bewertung der Gesamtentwicklung der Bremischen Beteiligun-
gen sowie im Hinblick auf Qualitatssicherung, Plausibilitat und Verstandlichkeit;

— Ressortubergreifende Analysen (inkl. Portfolioanalyse);

— Turnusmalfige Berichterstattung und Ad-hoc-Berichterstattung an Senat, Burgerschaft
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und ihre Ausschiissess;
— Erstellen des Beteiligungsberichtes und der Beteiligungsibersicht;

— Allgemeine Beratungsaufgaben zu Bremischen Beteiligungen (z. B. durch das Kompe-
tenzzentrum Beteiligungsrecht, interne Steuerberatung fur Bremen (beim Senator fur
Finanzen) etc.);

— Foérmliche Mandatsbetreuung (Senatsbefassung, Entsendung, Abberufung etc.);

— Kontrolle des finanziellen Gesamtergebnisses der Bremischen Beteiligungen insge-
samt und dessen Steuerung in Abstimmung®* mit den Fachressorts;

— Wahrnehmung der formalen Funktion als Gesellschafter:in, insbesondere Wahrneh-
mung der Rechte als Gesellschafter:in, im Einvernehmen mit den Fachressortsss;

— Umsetzung zentraler Vorgaben des Senats;

— Zentrales Management der im Rahmen der Gesellschafterrolle zwischen Bremen und
Bremischen Beteiligungen abgeschlossenen Vertrage.

Hierzu gehoren die grundlegenden Vertrage zur Unternehmensstruktur wie etwa Ge-
sellschaftsvertrage, Vertrage mit Geschaftsfihrungen und Vorstanden, Gewinn- und
Abfihrungsvertrédge etc., nicht aber (aufgabenbezogene) Leistungsvertrage, Ge-
schéaftsbesorgungsvertrdge oder Vertrdge Uber die Finanzierung einer Gesellschaft
Uber Zuwendungen, die - ebenso wie Zuwendungsbescheide - in der Verantwortung
der Fachressorts verwaltet werden.

— Vorlage der Besetzungsvorschlage fir die Mitglieder der Uberwachungsorgane zur Be-
schlussfassung durch den Senat.

Soweit es sich um Ubergreifende Fragen, Vorlagen o. a. handelt, fihrt das Zentrale Be-
teiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen das ggf. erforderliche Einvernehmen
mit den beteiligten Fachressorts herbei.

5.2. Aufgaben des Dezentralen Beteiligungsmanagements der Fachressorts

Die Budget- und Ressourcenverantwortung gegeniber den zugeordneten Beteiligungen liegt
bei den Fachressorts. Die sich hieraus ergebenden Aufgaben im Beteiligungsmanagement
sind dezentral auf der Ebene der Fachressorts zu erflllen.

Die Fachressortleitung wird zur Erfullung dieser Aufgaben und zur Vorbereitung von Entschei-
dungen durch ein dezentrales, ressorteigenes Beteiligungsmanagement bzw. - inshesondere
bei der Verwaltung der sonstigen Sondervermdgen - durch die jeweiligen Fachreferate unter-
stitzt. Die konkrete Organisation und Ausgestaltung des dezentralen ressorteigenen Beteili-
gungsmanagements sowie die interne Zustandigkeitsverteilung obliegen dem jeweiligen Res-
sort.

Unabhéangig von der jeweiligen Organisationsform, die allein dem jeweiligen Fachressort
obliegt, werden alle im Rahmen des dezentralen Managements Bremischer Beteiligun-

53 Weitere (Informations-)rechte kénnen insbesondere dem Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA)
sowie weiteren Ausschussen gemaR BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschlissen zu-
stehen.

5 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

5% Entwirfe von Gesellschafter-/Tragerbeschlissen sollen dabei regelmafRlig von der jeweils sach-
nachsten Organisationseinheit zur Abstimmung vorbereitet werden.
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gen tatigen Einheiten im Folgenden einheitlich als "zustédndige Ressorteinheiten” be-
zeichnet; damit sind sowohl die als solche bezeichneten dezentralen Beteiligungsma-
nagement-Einheiten als auch die Fachreferate umfasst, unabhéngig von den dargestell-
ten Unterschieden in der konkreten Aufgabenstellung.

Fur die in der Ressortverantwortung des Senators fiir Finanzen liegenden Beteiligungen
besteht dort eine entsprechende Einheit fiir Dezentrales Beteiligungsmanagement.

Dabei obliegen die Aufgaben hinsichtlich der Beteiligungsgesellschaftenss, fir die 6ffent-
lich-rechtlich verfassten Unternehmen und die Eigenbetriebe bei den Organisationsein-
heiten "Dezentrales Beteiligungsmanagement" bzw. den diese Aufgaben wahrnehmen-
den Verantwortlichen der Fachressorts. Im Bereich der sonstigen Sondervermégen be-
steht dagegen regelméRig keine Zustandigkeit der dezentralen Beteiligungsmanage-
ment-Einheit im Fachressort; diese Aufgabe obliegt den verantwortlichen Fachreferaten,
die als Bestandteil des Bremer Beteiligungsmanagements einzubinden sind.

Fur die Fachressorts bestehen im Rahmen des dezentralen, ressorteigenen Beteiligungsma-

nage

ments im Wesentlichen folgende Aufgabestellungen:

Unterstltzung der Fachabteilungen/Fachreferate bei der Wahrnehmung der Fach- und
Haushaltsverantwortung gegeniiber den zugeordneten Beteiligungen;

Definition und Aufstellen von Zielen fur die Bremischen Beteiligungen in Abstimmungs?
mit der Fachabteilung/dem Fachreferat (Zielsteuerung) bzw. Unterstiitzung des Fach-
referates/der Fachabteilung bei der Zielsteuerung;

Wahrnehmung der formalen Funktion und der Rechte als (Rechts-)Trager:in von An-
stalten und Stiftungen Offentlichen Rechts sowie von Eigenbetrieben;

Beteiligungscontrolling fir samtliche steuerungsrelevanten Beteiligungen im Zustan-
digkeitsbereich des jeweiligen Fachressorts ("Dezentrales Beteiligungscontrol-

ling");
Uberprufung und Beurteilung der turnusméaRigen Management-Reports fur die in das

Berichtswesen an Senat und Burgerschaft (bzw. deren Ausschiisse) einbezogenen Be-
teiligungen;

Berichterstattung an die Fachressortleitung;

Berichterstattung und Unterstiitzung gegeniiber dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen im Rahmen des zentralen Beteiligungscontrollings;

Ressortspezifische Analysen (inklusive ressortbezogener Portfolioanalyse);
Vorschlage zur Besetzung der Mitglieder der Uberwachungsorgane;
Mandatsbetreuung bzw. Sicherstellung der Mandatsbetreuung im Fachressort;

Ressortbezogene Mitwirkung bzw. Federfihrung bei der Erstellung von Vorlagen fir
Senat und Burgerschaft;

Unterstlitzung des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen
bei der Wahrnehmung der Rechte als Gesellschafter:in;

Mitarbeit bei der Gestaltung von Richtlinien;

% Einschlielich der wirtschaftlich tatigen Vereine.
57 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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— Mitwirkung bei der Erstellung von Beteiligungsbericht und Beteiligungstibersicht.
5.3. Aufgaben der Bremischen Beteiligungen

Die Verantwortung fur die Umsetzung der 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der mit dem zu-
standigen Fachressort vereinbarten Ziele liegt bei den Bremischen Beteiligungen. Sie sind ei-
genverantwortlich fur die Entwicklung einer mit den Fachressorts abgestimmten entsprechen-
den Unternehmensstrategie und die Organisation ihrer Geschaftstatigkeit zustandig.

Im Rahmen des Beteiligungsmanagements sind insbesondere folgende Aufgaben von den
Bremischen Beteiligungen wahrzunehmen:

— Erstellen einer Unternehmensstrategie;
— Ableitung geeigneter Mal3nahmen zur Zielerreichung;

— Erstellen eines Wirtschaftsplans (einschlielich einer Mittelfristplanung) und Erlaute-
rung der wesentlichen Planungspramissen gegeniiber Fachressort und ggf. Zentralem
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen;

— Fortlaufende Kontrolle der Zielerreichung (Soll-Ist-Vergleich);

— RegelmaRige Berichterstattung an das zustandige Fachressort Uber die aktuelle Ge-
schaftsentwicklung bzw. die Zielerreichung inklusive Abweichungsanalyse;

— Einrichtung eines an die Erfordernisse der Beteiligung angepassten Friihwarnsystems,
Risikomanagementsystems und Risikocontrollings sowie einer Ad-hoc-Berichterstat-
tung bei Erkennen eines wesentlichen Risikos;

— Berichterstattung an die Aufsichtsgremien entsprechend der Vorgaben durch Gesetz,
Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung und Geschaftsanweisung fir die Geschaftsfihrung.

5.4. Verantwortlichkeiten-Matrix

Die vorgenannten Aufgaben einschlieRlich Teilaufgaben sowie die Abgrenzung der einzelnen
Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem Beteiligungsmanagement sind in der Verant-
wortlichkeiten-Matrix (s. Fach 1 Anlage 2) tabellarisch zusammengefasst dargestellt.

5.5. Aufgaben der Mitglieder von Uberwachungsgremien und Mandatsbetreuung

Die von Bremen entsandten Mitglieder von Uberwachungsgremien nehmen ihr Amt grundsétz-
lich weisungsfrei und in eigener Verantwortung wahr. Bei Bedarf unterstiitzen die zustandige
Einheit des entsendenden Ressorts sowie das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Sena-
tor fUr Finanzen die von Bremen entsandten Mandatstrager:innen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben.

Die auf Veranlassung Bremens gewahlten oder entsandten Mitglieder der Aufsichtsréte von
Beteiligungsgesellschaften sollen sich vor wichtigen Entscheidungen des Gremiums grund-
satzlich Uber eine einheitliche Auffassung verstandigen (Nr. 3 zu § 65 VV-LHO).

Fir Beteiligungen in anderer Rechtsform besteht eine solche Verpflichtung nicht.

Mitglieder von Aufsichtsraten, die zugleich Mitglieder des bremischen Senats oder Bedienstete
Bremens sind, werden in fachlicher Hinsicht vom Dezentralen Beteiligungsmanagement oder
der zustandigen Einheit des entsendenden Ressorts betreut, sofern dies gewinscht ist. Die
Person, die den Vorsitz des Aufsichtsrates innehat, fihrt die Verstadndigung mit den tbrigen
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vom Senat entsandten Mitgliedern herbei. Die Geschaftsfihrung Gberlasst die Sitzungsunter-
lagen dem Dezentralen Beteiligungsmanagement bzw. der zustandigen Einheit der entsen-
denden Ressorts unverziglich nach Vorliegen. Die Tagesordnung und etwaige Beschlussvor-
schlage sowie entscheidungsnotwendige Sitzungsunterlagen sind mit der Einberufung
14 Tage vor der Sitzung mitzuteilen. Das Dezentrale Beteiligungsmanagement bzw. die zu-
standige Einheit zieht die Fachabteilungen bzw. Fachreferate des eigenen Hauses beziiglich
ihrer Fach- und Budgetverantwortung zu der Vorbereitung hinzu.

Die Vorbereitung erfolgt grundsétzlich fur jedes Aufsichtsratsmitglied durch das entsendende
Ressort, sofern eine Vorbereitung gewinscht wird.

Fur standardisierbare Vorgange kann ein Vorbereitungs-Muster entwickelt werden. Die
jeweiligen Vorbereitungen kdnnen zwischen den zustéandigen Ressorteinheiten ausge-
tauscht werden?®.

Bei inhaltlichen Differenzen hinsichtlich der Aufsichtsratsvorbereitung im Ubrigen ist es
angezeigt, die anderen Einheiten der entsendenden Ressorts, zumindest aber das je-
weils fachverantwortliche Ressort, zu informieren.

Ressortvertreter:innen in Verwaltungs- oder Stiftungsraten, Betriebsausschiissen und Son-
dervermdgensausschiissen werden von der jeweils zustandigen Ressorteinheit vorbereitet.

Mitglieder von Uberwachungsgremien, die kein bremisches Amt innehaben oder keine Be-

diensteten Bremens sind, ihr Mandat jedoch fiir Bremen wahrnehmen, werden bei Bedarf in
fachlicher Hinsicht ebenfalls vom Dezentralen Beteiligungsmanagement oder von der fach-
lich zustandigen Stelle des jeweils entsendenden Ressorts betreut.

5.6. Ubermittlung allgemeiner Informationen durch das Zentrale Beteiligungsma-
nagement beim Senator flir Finanzen

Sofern erforderlich, stellt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen
den Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten dort vorhandene Unterlagen zur Verfi-
gung (Satzungen, Geschaftsanweisung flir die Geschéftsfiihrung etc.) bzw. tGbermittelt Links
auf veroffentlichte Informationen (Handbuch Beteiligungsmanagement, Public Corporate
Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen etc.).

5.7. Schulung der Mitglieder von Kontrollgremien durch das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator flr Finanzen

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen fuhrt fir die von Bremen
entsandten Aufsichtsratsmitglieder Schulungen zu den Aufgaben und Pflichten von Aufsichts-
ratsmitgliedern durch.

5.8. Gastrechte in den Sitzungen der Uberwachungsgremien

Unabhéangig von der Rechtsform der Beteiligungen sind Gastrechte der zustédndigen Ressort-
einheiten, d. h. der Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten bzw. der Fachreferate,
sowie des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fiir Finanzen einzuraumen. Dies

%8 Das Dezentrale Beteiligungsmanagement bzw. die zusténdige Einheit stimmen sich auf Arbeits-
ebene Uber die standardisierbaren Vorgénge sowie Uber die Formate hierfir ab.
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erfolgt unabhangig von den Informationspflichten der jeweiligen Beteiligung gegeniber den
Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten der zustandigen Ressorteinheiten sowie des
Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finanzen.

- Bei den Beteiligungsgesellschaften werden die Informationsrechte regelmafig in der
Satzung festgelegt; entsprechend ladt die Geschéftsfuhrung eine Vertretung der zu-
standigen Ressorteinheiten, der Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten so-
wie des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finanzen insbesondere
zur Abschlussbesprechung zwischen der Geschaftsfihrung und der Abschlusspri-
fungsgesellschaft sowie zur Bilanzsitzung des Aufsichtsrates ein.

- Bei den offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen sehen die Satzungen regelmafig
nicht ausdrticklich Gastrechte vor; jedoch findet auf Arbeitsebene zwischen der zu-
standigen Ressorteinheit und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen ein Austausch statt.

- Bei den Eigenbetrieben sind Vertreter:innen des zustandigen Fachressorts und des
Senators fur Finanzen gemal § 8 Abs. V BremSVG berechtigt, als Gaste an den Be-
triebsausschusssitzungen teilzunehmen.

- Bei sonstigen Sondervermdgen sieht das BremSVG sieht § 8 Abs. V BremSVG iVm
8§ 35 BremSVG ebenfalls einen Gaststatus des Fachressorts sowie des Senators fiur
Finanzen vor.

5.9. Unterrichtung des Rechnungshofes

Die Vorbereitung und Durchfiihrung der ordentlichen Gesellschafterversammlung und die fir
die Berichterstattung der Fachressorts gegenuber dem Rechnungshof vorzunehmende Res-
sortpriifung zu privatrechtlich-verfassten Beteiligungsgesellschaften soll in sachlichem und
zeitlichem Zusammenhang erfolgen (8 69 LHO).

Dem Rechnungshof stehen die Rechte gemaf? § 87 ivm § 113 LHO auch gegenuber Eigen-
betrieben und sonstigen Sondervermégen zu. Entsprechend erhalt der Rechnungshof die Bi-
lanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung von Eigenbetrieben und sonstigen Sonderver-
mdgen mit dem Prifungsvermerk des Abschlussprifers nebst nachrichtlicher Angabe Uber die
Behandlung des Jahresergebnisses (s. 8 32 Abs. IV iVm § 36 Abs. | BremSVG).

Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen gelten die Rechte des Rechnungshofs nicht
ausdrucklich analog § 69, S. 32 Abs. IV BremSVG iVm dem jeweiligen Errichtungs- bzw. Orts-
gesetz.

6. Allgemeine Vorgaben zu Steuerung, Controlling und Berichtspflichten der Beteili-
gungen
6.1. Steuerung und Controlling der Beteiligungen
Die Beteiligungen figen sich in den Gesamtsteuerungsprozess und die Gesamtziele Bremens
gemal der vom Senat verabschiedeten Leitlinien ein (strategische Ziele).

Der Gesamtsteuerungsprozess und die Gesamtziele werden gemeinsam vom Zentralen Be-
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teiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen und den Dezentralen Beteiligungsmanage-
menteinheiten bzw. den Fachreferaten der Fachressorts in einen konkreten Steuerungspro-
zess uberfihrt.

Innerhalb dieses Rahmens setzen der konkrete Steuerungsprozess und die Zielsteuerung in-
nerhalb der Verwaltung fiir das operative Geschéft der Beteiligungen beim jeweiligen Fach-
ressort an. Aufgabe der Fachressorts ist es, aus den durch den Senat vorgegebenen Uberge-
ordneten Bremen-weiten Zielen sowie den jeweiligen Ressortzielen und -strategien, die aus
den bremischen Gesamtzielen abzuleiten sind, konkrete, messbare, finanzwirtschaftliche und
leistungsbezogene Ziele fir die jeweilige Beteiligung zu formulieren und mit dieser abzustim-
men. Die hierflir erhobenen Kennzahlen sollen z. B. Kosten und Erlése verursachungsgerecht
darstellen sowie den Grad der Erledigung der im wichtigen Interesse Bremens liegenden 6f-
fentlichen Ziele abbilden. Sie finden ihren Niederschlag in einem fiir jede Beteiligung vom
Fachressort festzulegenden fachgerechten Steuerungsinstrumentarium (Zielsteuerung).

Bei einheitlicher Leitung Uber verbundene Unternehmen umfasst die Zielsteuerung der Mut-
tergesellschaft in der Regel auch die Ziele fur die verbundenen Unternehmen.

Zur Durchsetzung der Interessen Bremens, die ihren Niederschlag in konkreten, messbaren
Zielen (z. B. im Wirtschaftsplan) finden, ist ein Steuerungs- und Controllingsystem eingerich-
tet, das verbindliche Zielvorgaben zwischen den Fachressorts und den Beteiligungen festge-
legt. Dieses Steuerungs- und Controllingsystem gliedert sich in die Elemente Planung und
Berichterstattung.

Dabei dient das Steuerungs- und Controllingsystem der zeitnahen Information der Fachres-
sorts, des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen und ggf. des Se-
nats sowie der zustandigen Gremien. Zudem ermdglicht das Berichtssystem, sich abzeich-
nende Abweichungen von den Zielvorgaben rechtzeitig zu erkennen, um ggf. kurzfristig erfor-
derliche Maflinahmen zur Gegensteuerung einleiten zu kénnen.

Das strategische Controlling, das beteiligungstbergreifend durch das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator fur Finanzen wahrgenommen wird, umfasst sdmtliche Bereiche
der Bremischen Beteiligungen, inshesondere das Beteiligungs-Portfolio, die Liegenschaften,
die ressorttibergreifende Liquiditatsbetrachtung etc.

6.2. Planung der Bremischen Beteiligungen

Die Beteiligungen haben eine Planung - bestehend aus einem Wirtschaftsplan einschlief3lich
der darin enthaltenen Mittelfristplanung - nach den im Folgenden dargestellten Grundséatzen
zu erstellen.

Fakultative Elemente, Gliederung, Detaillierungsgrad und Dokumentation des von den Betei-
ligungen zu erstellenden Wirtschaftsplanes sind beteiligungsspezifisch zwischen der Beteili-
gung und dem zustandigen Fachressort festzulegen. Grundséatzlich gelten die im - der jeweili-
gen Rechtsform der Beteiligung angepassten - Muster-Wirtschaftsplan (s. Fach 2) enthaltenen
Informationen als Leitfaden und sind zugleich als Mindeststandard verbindlich.

Bei der Planung sind unterjahrige Schwankungen moglichst zu beriicksichtigen. Ein linearer
Planansatz darf nur gewahlt werden, wenn die Geschaftsentwicklung entsprechend verlauft.
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Fur die Mittelfristplanung kann der Detaillierungsgrad mit zunehmender Entfernung vom Pla-
nungszeitpunkt abnehmen.

Alle wesentlichen Planungspramissen sind schriftlich zu erlautern. Die wesentlichen Planungs-
ansatze sind mit zusatzlichen Erlauterungen und Aufgliederungen zu unterlegen. Welche Plan-
ansatze als wesentlich anzusehen sind, ist im Einzelfall vom Fachressort zu entscheiden.

Ggf. kdnnen sich aus anderen Vorgaben - u. a. bei Teilnahme am Cashmanagement der
Freien Hansestadt Bremen - weitere Anforderungen an den Wirtschaftsplan oder seine Teile
ergeben.

7. Berichtspflichten der Bremischen Beteiligungen

7.1. Berichtspflichten der Bremischen Beteiligungen, der Fachressorts und des
Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen

Die laufende Zielkontrolle tber die von der Zielsteuerung erfassten Beteiligungen liegt in der
Verantwortung der jeweiligen Fachressorts.

Die nachfolgend dargestellten Berichtsformen beschreiben die definierten einheitlichen Stan-
dards und sind gleichzeitig verbindlicher Mindeststandard fur das Berichtswesen samtlicher
von der Zielsteuerung umfassten Beteiligungen. Das Fachressort definiert je nach Einzelfall
daruberhinausgehende Berichtspflichten.

Bei Beteiligungen, an denen Bremen nicht die Mehrheit der Anteile oder Stimmrechte halt,
unterliegt die Aufnahme der Beteiligung in das Controlling ggf. der Mitwirkung bzw. Mitbestim-
mung weiterer Gremien und Institutionen.

Weitere Berichtsformate kénnen bedarfsgerecht festgelegt werden. Die konkrete Ausgestal-
tung der Form obliegt dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen,
das die Berichte fur die jeweiligen Empfanger:innen aufbereitet.

Neue regelmalig wiederkehrende Berichtsformate werden im Einvernehmen zwischen dem
Zentralen Beteiligungsmanagement und den Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten
der Fachressorts festgelegt.

7.2. Quartalsweise Berichterstattung

Uber die fir Bremen insgesamt steuerungsrelevanten Bremischen Beteiligungen wird dem
Senat und der Birgerschaft (bzw. ihren Ausschiissen) grundsatzlich turnusméaRig berichtet,
ansonsten endet die Berichterstattung fur die steuerungsrelevanten Bremischen Beteiligungen
auf Ebene des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen. Die Teil-
nahme an der Quartalsberichterstattung spiegelt die Relevanz der Beteiligungen fir Bremen
insgesamt wider. Die Aufnahme von Beteiligungen in die Berichterstattung erfolgt anhand der
nachfolgenden Kriterien. Verandert sich die Steuerungsrelevanz einer Beteiligung, erfolgt die
Umsetzung hinsichtlich Beginn bzw. Ende der Teilnahme am Quartalscontrolling im Einver-
nehmen zwischen dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen und
der zustéandigen Ressorteinheit.

7.2.1. Kriterien fur die Teilnahme an der quartalsweisen Berichterstattung
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Es wird Uber alle Beteiligungen mit Sitz im Land Bremen berichtet, an denen Bremen unmit-
telbar oder mittelbar (Uber eine beherrschte Beteiligung) mindestens 50% der Anteile halt, und
bei denen die Stellung eines Mehrheitsgesellschafters durch Bremen unmittelbar oder mittel-
bar mit Blick auf das operative Geschéaft auch tatsachlich ausgetbt wird.

Um die Steuerungsmdoglichkeiten Bremens sicherzustellen, hat Bremen darauf hinzuwirken,
dass die zur Durchsetzung der Steuerungsrelevanz erforderlichen Rechte Bremens gewahrt
bleiben. So hat das Fachressort bei der Gestaltung der Satzung, der Geschaftsanweisung flr
die Geschéftsfuhrung, der Geschéaftsordnung fur den Aufsichtsrat und ggf. anderer gesell-
schaftsinterner Regelwerke mdglichst darauf hinzuwirken, dass auch bei einem Anteil Bre-
mens (mittelbar oder unmittelbar) von genau 50% die zur Durchsetzung der Steuerungsrele-
vanz erforderlichen Rechte Bremens gewahrt bleiben. Hierzu zahlen insbesondere Veto-
Rechte, Einflussmoglichkeiten Bremens bei der Bestellung und Abberufung der Geschaftsfuh-
rung sowie der Besetzung der Aufsichtsratsmitglieder etc.

Von der Berichterstattung ausgenommen sind trotz Vorliegen dieser Kriterien Gesellschaften,

— die kein operatives Geschéft betreiben, d. h. lediglich eine Holding-Funktion austiben,
ruhen, als Vorratsgesellschaft gehalten werden oder sich in Liquidation befinden oder
deren Geschaft Uberwiegend statisch ist (also nur geringe Veranderungen zwischen
Quartalen und zum Wirtschaftsplan aufweist, so dass eine Berichterstattung tiber den
Beteiligungsbericht ausreichend ist);

— die als Treuhandbeteiligung gehalten werden;

— die als stille Beteiligung gehalten werden;

— deren Geschéftsanteile von einer Aktiengesellschaft gehalten werden;

— deren Gesellschaftszweck ausschlieBlich die Verwaltung von Grundstiicken ist;

— deren Gesellschaftszweck ausschlie3lich die Verwaltung von Wohnungseigentum
(nicht aber deren Vermietung, VeraufRerung und Errichtung) ist;

— deren Gesellschaftszweck ausschlieRlich der Betrieb von Gebauden oder Infrastruk-
turanlagen ist.

Eigenbetriebe und sonstige Sondervermoégen sind stets steuerungsrelevant; gleiches gilt fur
Stiftungen und Anstalten Offentlichen Rechts in Uiberwiegender Tragerschaft Bremens.

Bestehen hinsichtlich einer Einrichtung durch einen Mitgesellschafter oder einen weiteren Tra-
ger, die wesentlich Gber Uberwiegend zur Finanzierung der Beteiligung beitragen, mindestens
vergleichbare Berichtspflichten und kommt die jeweilige Einrichtung diesen Pflichten nach, so
gelten die in diesem Abschnitt beschriebenen Berichtspflichten als erfullte.

Fur Beteiligungen, deren Steuerungsrelevanz sich nicht auf Bremen insgesamt erstreckt, le-
gen die Fachressorts Berichtspflichten fest und stimmen diese ggf. mit den zustandigen De-
putationen bzw. Ausschiissen ab.

7.3. Controlling-Berichterstattung an Gremien

% Entsprechende Formulierungsvorschlage finden sich in den Mustern der Regelwerke.

8 Dies gilt namentlich fur das Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fur Polar- und Meeresfor-
schung aufgrund der Vorgaben des Bundes und der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher For-
schungszentren e. V.
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Voraussetzung fur eine integrierte Berichterstattung Uber Kernhaushalt und Beteiligungen ist
u. a. die Bereitstellung aller Daten zu den fur das Haushalts-Controlling maRgeblichen Zeit-
punkten auf der Produktplanebene.

Die unterjahrige Berichterstattung auf der Ebene der Produktgruppen, d. h. der einzelnen Be-
teiligungen, erfolgt dagegen quartalsweise tber den Management-Reportst, Die Beteiligungen
haben diesen fir jedes Quartal im Geschéftsjahr an die zustandige Ressorteinheit des Fach-
ressorts zu Ubermitteln. Die Beteiligungen mussen der Berichtspflicht spatestens 25 Tage
nach Ende des Berichtszeitraums nachkommen. Das Fachressort kann neben dem Manage-
ment-Report zusatzliche unterjahrige oder jahrliche Berichtspflichten festlegensz.

Das jeweilige Fachressort Gberpruft die Management-Reports auf der Basis des beschlosse-
nen Wirtschaftsplans auf Einhaltung des Budgets sowie der vereinbarten Leistungsziele und
nimmt eine Auswertung und gegebenenfalls Uberarbeitung vor. Die Fachressorts leiten die
einzelnen Management-Reports danach unverziglich, spatestens 40 Tage nach Ende des Be-
richtszeitraums, an das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen weiter.
Uber Management-Reports, die zum Zeitpunkt der Weiterleitung des Berichts an das Empfan-
ger-Gremium nicht vorliegen, berichtet das Fachressort (Uber das Zentrale Beteiligungsma-
nagement beim Senator fir Finanzen) zu einem spéateren Zeitpunkt separat. Das Fachressort
wirkt auf eine moglichst kurzfristige Ubermittlung hin und erlautert gegeniiber dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen die Ursache fir die Verspétung.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen tberprift die Management-
Reports im Hinblick auf ressortubergreifende Fragestellungen sowie die Erreichung strategi-
scher Zielsetzungen. Erforderlichenfalls tGberarbeitet es die an den Senat und die Blrgerschaft
(bzw. ihre Ausschisse) weiterzuleitenden Management-Reports im Hinblick auf Qualitat, Plau-
sibilitdt und Verstandlichkeit im Einvernehmen mit dem zustéandigen Fachressort.

Die gepriften und einvernehmlich festgelegten Daten werden von den Fachressorts in das
zentrale bremische Beteiligungsinformationssystem tberftihrtes.

Die Quartalsberichterstattung gegentber dem Senat und der Birgerschaft (bzw. ihren Aus-
schiissen) bezieht sich jeweils auf das zweite, dritte und vierte Quartal eines Jahres und soll
jeweils im letzten Monat des auf den Berichtszeitraum folgenden Quartals erfolgens.

Hierfur fasst das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen die Manage-

61 Mit Einfihrung des eHaushalts werden ausgewahlte Daten aus dem Management-Reports technisch
in den Produktgruppenhaushalt tberfihrt und nach Vorgaben der Ressorts in die Produktplanebene
integriert; die Management-Reports bilden als Quartals-Berichte die wesentliche Informationsquelle
zu den Beteiligungen.

62 Im Bereich der sonstigen Sondervermdgen entscheiden Uber die Vorlage eines Berichts fir das je-
weils erste Quartal eines Jahres gegentiber dem Fachressort bzw. der zustandigen Deputation diese
selbststandig.

63 Sofern die Beteiligungen (ggf. nach entsprechender Gremienvorlage) kiinftig direkt in die Datenein-
gabe in das Beteiligungsinformationssystem eingebunden sind, gelten die hier geschilderten Ablaufe
zur Ubermittlung sinngemaR. In diesem Fall lagt das Fachressort geeignete Abstimmungsprozesse
mit den Beteiligungen nach den jeweiligen Gegebenheiten und Anforderungen fest.

64 S. zu den sonstigen Sondervermogen den Senatsbeschluss vom 30.09.2008.
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ment-Reports der dem Berichtswesen an Senat und Birgerschaft (bzw. ihre Ausschiisse) un-
terliegenden Bremischen Beteiligungen zu drei zusammenfassenden Controlling-Berichten
zusammen:

— Beteiligungsgesellschaften und Anstalten Offentlichen Rechts;
— Eigenbetriebe und o6ffentlich-rechtliche Stiftungen;
— Sonstige Sondervermogen.

Die Controlling-Berichte umfassen neben den Management-Reports eine Aufsummierung von
ausgewahlten Daten (u. a. Jahresergebnis, Umsatzerldse, Zufiihrungen Bremens, Personal-
daten, Liquiditat). Zudem gibt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finan-
zen in den Controlling-Berichten eine Gesamtbewertung zum Stand der steuerungsrelevanten
Bremischen Beteiligungen ab.

Der Bericht zum vierten Quartal eines Jahres ermoglicht einen Uberblick tiber das gesamte
Kalenderjahr, da dieses i. d. R. mit dem Geschéftsjahr Ubereinstimmt. Besonderheiten erge-
ben sich insoweit bei Gesellschaften mit vom Kalenderjahr abweichendem Wirtschaftsjahr;
auch hier ist jedoch eine Ubersicht tiber je ein vollstandiges Wirtschaftsjahr zu erstellen.

Sofern aufgrund eines verspatet vorgelegten Management-Reports Uber eine Beteiligung nicht
fristgerecht berichtet werden kann, wird dies im Quartalsbericht entsprechend vermerkt; nach
Bereitstellung des Management-Reports durch das Fachressort erfolgt die Berichterstattung
maglichst zeitnah zu einem spéteren Zeitpunkt.

Die Management-Reports umfassen folgende Informationen:
— Plan-Ist-Vergleich ausgewahlter Daten aus der Gewinn- und Verlustrechnung, des Be-
schéaftigungsvolumens und der Leistungskennzahlen;

— Aktualisierte Prognose flr das Geschaftsjahr und Vergleich mit der Planung ausge-
wahlter Daten aus der Gewinn- und Verlustrechnung, der Bilanz, des Beschaftigungs-
volumens sowie der Finanz- und Leistungskennzahlen;

— Ist-Daten zur Liquiditat (aufRer bei den sonstigen Sondervermdgen);

— Kommentierung der Abweichungen zwischen der Planung und den Ist-Werten bzw. der
Prognose,;

— Bericht zu Sonderthemen (soweit erforderlich oder vom Fachressort angefordert);
— Angabe der Vorjahreswerte;

— Kurze Bewertung des Geschaftsverlaufs im Berichtszeitraum sowie im Hinblick auf die
Prognose, insbesondere wenn eine Geféahrdung der Jahresplanerreichung zu erwarten
ist, sowie Darstellung beabsichtigter oder eingeleiteter Gegensteuerungsmaflnahmen.

Aufbauend auf dem Plan-Ist-Vergleich und dem Prognose-Plan-Vergleich sind alle erhebli-
chen Abweichungen (relativ und absolut) zu erldautern. Naheres wird in den Management-Re-
ports und den dazu erlassenen Erlauterungen festgelegt.

Abweichungen, die nach den vorgenannten Kriterien keine Erlauterungspflicht auslésen,
sind auf Anforderung des Fachressorts oder des Zentralen Beteiligungsmanagements
beim Senator fur Finanzen zusétzlich zu erlautern.
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Die Kommentierung soll die Abweichung und ihre Ursachen beschreiben und ihre Beriicksich-
tigung in der Prognose sowie die finanziellen Auswirkungen auf Bremen darstellen. Bei fiir das
Unternehmen negativen Abweichungen sind zudem Gegensteuerungsmaflnahmen vorzu-
schlagen. Sofern diese MaRnahmen der Zustimmung des Fachressorts und/oder des Uber-
wachungsgremiums bedurfen, ist dies entsprechend anzugeben.

Die Kommentierung enthalt grundsatzlich den Kenntnisstand zum Zeitpunkt der Abgabe des
Berichtes durch die Beteiligung. Auf spéter eingetretene wesentliche Aktualisierungen soll im
Text der Vorlage eingegangen werden.

Zusatzlich kdnnen Berichte zu Sonderthemen im Einvernehmen mit dem Fachressort in die
Berichterstattung aufgenommen werden. Durch einen solchen Bericht nimmt die Geschéafts-
leitung® unabhangig vom Geschéftsverlauf zu speziellen Sachverhalten Stellung, die fir das
zustandige Fachressort, das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen o-
der den Senat von Interesse sind, wie beispielsweise Berichte zur Liquiditats- oder Eigenkapi-
talentwicklung. Die Initiative flr einen solchen Bericht kann von der Geschéftsleitung, vom
zustandigen Fachressort, dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finan-
zen, vom Senat sowie vom Uberwachungsgremium ausgehen.

7.4. Berichterstattung im Rahmen des Produktgruppencontrollings

Das Beteiligungsmanagement als zielorientierte und abgestimmte Steuerung aller ausgeglie-
derten unternehmerischen Einheiten zielt auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der (ge-
wollten) Selbststandigkeit der Beteiligungen einerseits und der Sicherstellung von Eingriffs-
und Kontrollmdglichkeiten durch Bremen andererseits ab. Da Bremen auch mit den ausgeglie-
derten Einheiten 6ffentliche Zwecke verfolgt, sind die steuerungsrelevanten Bremischen Be-
teiligungen Teil der integrierten Gesamtsteuerung Uber den Produktgruppenhaushalt gemar
den Leitlinien des Senats und der Fachressorts, mit der sowohl fir die Kernverwaltung als
auch fur die ausgegliederten Einheiten tber die Gesamtstrategie Bremens Ziele und Vorgaben
abgeleitet und fortlaufend weiterentwickelt werden. Damit werden zugleich der Haushalt und
das Beteiligungsmanagement enger miteinander verzahnt, um eine effektive und an den bre-
mischen Zielen orientierte Vermdgensverwaltung auch in diesem Bereich sicherzustellen.

Im Produktplan 98 (getrennt nach Freie Hansestadt Bremen/Land und Stadtgemeinde Bre-
men) werden die strategischen Ziele, die Bremen mit der jeweiligen Beteiligung verfolgt, dar-
gestellt. Steuerungsrelevante Kennzahlen sowie Zufihrungen einschlief3lich der Geschéftsbe-
sorgungsentgelte bzw. Abfiihrungen schaffen bzw. erhdhen die Transparenz der Zahlungs-
strome zwischen Bremen und seinen Beteiligungen. Die Aufnahme von Kennzahlen zu den
Beteiligungen in die Berichterstattung auf der Produktplanebene obliegt dem jeweiligen Fach-
ressort.

Damit werden auch die finanziellen Beziehungen zwischen Haushalt und Beteiligungen im
Sinne einer effektiven Gesamt-Haushaltssteuerung transparenter.

8 "Geschéftsleitung" i. d. S. umfasst insofern die Geschaftsfihrungen und Vorstande von privatrecht-
lich verfassten Beteiligungsgesellschaften ebenso wie Vorstande von 6ffentlich-rechtlich verfassten
Unternehmen und Eigenbetriebsleitungen.
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7.5. Beteiligungsbericht

Der jahrliche Beteiligungsbericht legt Rechenschaft Giber die Bremen-weit steuerungsre-
levanten privatrechtlich verfassten Unternehmen iSd LHO, die Anstalten und Stiftungen
Offentlichen Rechts in Tragerschaft Bremens sowie die Eigenbetriebe Bremens ab.

Er gibt Auskunft Gber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser Beteiligungen mit Aus-
nahme der sonstigen Sondervermdgen; er enthalt Angaben tber die Unternehmensauf-
gaben, die wichtigsten Unternehmensdaten und die Struktur der Gesellschafter:innen
bzw. Trager. Zudem werden die Besetzung und Gesamtbeziige des Uberwachungsgre-
miums sowie die Zusammensetzung und die individuellen Vergitungen der Geschéfts-
fihrung bzw. des Vorstands (aufgeschlisselt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponen-
ten, betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen) ausgewiesen. Die Angaben beru-
hen auf den testierten Jahresabschlissen.

Der Bericht legt Rechenschaft Uber privatrechtlich verfassten Unternehmen iSd LHO, die
Anstalten und Stiftungen Offentlichen Rechts in Tragerschaft Bremens sowie die Eigen-
betriebe Bremens ab.

Der Beteiligungsbericht umfasst alle Bremischen Beteiligungen einschlie3lich der von diesen
gehaltenen Unterbeteiligungen, an denen

— Bremen unmittelbar mindestens 10 % der Anteile halt;

— ein Unternehmen, dessen Geschéftsanteile ausschlie3lich Bremen zustehen, unmittel-
bar mindestens 10% der Anteile halt; oder

— Bremen Uber eine mehrheitlich beherrschte Beteiligung mittelbar mindestens 50% der
Anteile halt;

— und die nicht aufgrund ihrer geringen Geschéftstatigkeit oder Bedeutung flir Bremen
von einer eingehenden Darstellung ausgenommen sind®®.

Trotz Vorliegen dieser Kriterien sind Gesellschaften von der Berichterstattung ausgenom-
men, die

ruhen oder sich in Liquidation befinden;

als Treuhandbeteiligung gehalten werden,;

als stille Beteiligung gehalten werden oder

Teil des BLG-Konzerns sind.

Eine umfassende Ubersicht tiber alle von Bremen unmittelbar oder mittelbar gehaltenen
Beteiligungen wird im Anhang zum Beteiligungsbericht dargestellt.

Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen und Eigenbetriebe sind stets als wesentliche Be-
teiligungen anzusehen; Uber sie wird daher im Beteiligungsbericht berichtet.

Die einzelne Beteiligung Ubermittelt die hierfur erforderlichen Daten zum 30. September des
auf das Berichtsjahr folgenden Jahres bzw. spatestens auf Anforderung des Zentralen Betei-

66 S, Senatsbeschluss vom 05.11.2019.
Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023 Seite 58



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

ligungsmanagements beim Senator flr Finanzen an das zustéandige Fachressort, das sie um-
gehend in das zentrale bremische Beteiligungsinformationssystem tbertragt und das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erstellt den Beteiligungs-
bericht und legt ihn in Abstimmung®” mit den Fachressorts dem Senat sowie der Birgerschaft
vor. Die Berichterstattung im Senat soll spatestens zur letzten Sitzung im auf das Berichtsjahr
folgenden Jahr erfolgen.

Form und Inhalt des Beteiligungsberichts werden vom Zentralen Beteiligungsmanagement
beim Senator fur Finanzen nach den Vorgaben des Senats festgelegt.

Der Beteiligungsbericht wird in geeigneter Weise vertffentlicht. Er wird im Internet auf der
Seite des Senators fur Finanzen und damit nach Maligabe des Bremischen Informationsfrei-
heitsgesetzes bereitgestellt.

7.6. Beteiligungsubersicht

Zusatzlich zum Beteiligungsbericht erstellt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Sena-
tor fur Finanzen jeweils zum Ende eines Quartals eine Beteiligungsibersicht, in der die wich-
tigsten Daten zu allen steuerungsrelevanten Beteiligungen (mit Ausnahme der sonstigen Son-
dervermdgen) mit bremischer Beteiligung in Kirze aufgefuihrt werden. Dies umfasst u. a. auch
die Angabe der zum Stichtag aktuell entsandten Mitglieder des Uberwachungsgremiums.

Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen und Eigenbetriebe sind stets als wesentliche Be-
teiligungen anzusehen; Uber sie wird daher in der Beteiligungsibersicht berichtet.

Die Beteiligungsubersicht wird in geeigneter Weise verdffentlicht. Sie wird im Internet auf der
Seite des Senators fur Finanzen und damit nach Mal3gabe des Bremischen Informationsfrei-
heitsgesetzes bereitgestellt.

7.7. Beteiligungen als Bestandteil der Vermdgensibersicht

Im Vermdgensnachweis werden das Vermogen und die Schulden Bremens des jeweiligen
Haushaltsjahres zum Stichtag 31.12. nachgewiesen (s. 8 73 LHO iVm Nr. 4 der VV zu § 73
LHO). In diesem Vermdgensnachweis sind Kapitalanteile Bremens an juristischen Personen
und Personengesellschaften, unabhéngig von der Hohe, einzeln als Beteiligung auszuweisen.
Angegeben werden das Stamm- und Eigenkapital, das nicht eingezahlte Kapital und die Hohe
der Beteiligung Bremens an der jeweiligen Gesellschaft bzw. dem 6ffentlich-rechtlich verfass-
ten Unternehmen. Der Vermdgensnachweis wird der Birgerschaft und dem Rechnungshof
der Freien Hansestadt Bremen zusammen mit der Haushaltsrechnung vorgelegt. Eine unter-
jahrige Berichterstattung oder Steuerung ist nicht Zweck des Vermdgensnachweises.

7.8. Ad-hoc-Risikoberichterstattung

Unabhéangig von den regelméaRigen Berichtspflichten sind ggf. Ad-hoc-Risikoberichte durch die
Bremischen Beteiligungen zu liefern. Ausldser einer Ad-hoc-Risikoberichterstattung sind dro-

67 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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hende erheblich negative Planabweichungen und akute Risiken fur die Unternehmensentwick-
lung.

Ein akutes Risiko fur die Unternehmensentwicklung ist dadurch charakterisiert, dass ein Sach-
verhalt eingetreten oder unmittelbar zu erwarten ist, der sich zwar noch nicht in aktuellen Plan-
abweichungen niederschlagt, zukinftig jedoch erhebliche Auswirkungen auf den Unterneh-
menserfolg haben kdnnte. Die Entscheidung daruber, ob ein Sachverhalt als ein akutes Risiko
fur die Unternehmensentwicklung einzustufen ist, trifft die Geschaftsleitung der jeweiligen Be-
teiligung im Rahmen ihrer unternehmerischen Verantwortung.

Liegt ein Ausloser fur eine Ad-hoc-Risikoberichterstattung vor, so besteht eine unverzigliche
Berichtspflicht der Beteiligung, unabhéngig von sonstigen Berichtspflichten und -zyklen. In
dem Bericht sind das Risiko (ggf. mit geschatzter Eintrittswahrscheinlichkeit), seine Auswir-
kungen auf die Planungsrechnung, seine Ursachen, Vorschlage fir Ma3nahmen zur Gegen-
steuerung sowie die finanziellen Auswirkungen des Risikos auf Bremen darzustellen. Dartber
hinaus sind ggf. Hinweise auf Zustimmungspflichten des Fachressorts oder der Gesellschaf-
ter:in/Trager:in bzw. des Uberwachungsgremiums zu den vorgeschlagenen MaRnahmen im
Ad-hoc-Risikobericht aufzunehmen. Hinsichtlich der Struktur eines Ad-hoc-Risikoberichtes
herrscht grundséatzlich Formfreiheit, jedoch sind zumindest der Status Quo der veranderten
Rahmenbedingungen, die messbaren Auswirkungen der veranderten Rahmenbedingungen
sowie ein Konzept und Malinahmen der Gegensteuerung darzustellen.

Adressaten der Ad-hoc-Risikoberichterstattung sind zunéchst parallel das zustandige Fach-
ressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzense. Das zustan-
dige Fachressort entscheidet in Abhangigkeit von der ressortiibergreifenden politischen und
haushaltsmaRigen Relevanz, ob eine Berichterstattung an den Senat erforderlich ist. Eine Ri-
sikoberichterstattung an die Birgerschaft oder ihre Ausschiisse erfolgt Uber das Zentrale Be-
teiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen in Abstimmung® mit dem Fachressort.

Der Ad-hoc-Risikobericht ist zwingend mit dem zusténdigen Fachressort sowie dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator flr Finanzen zu erdrtern. Ziel ist die Klarung der Aus-
wirkungen des identifizierten Risikos sowie mdglicher Handlungsoptionen und die Abstim-
mung™ der weiteren Verfahrensweise. In diesem Rahmen hat die Geschaftsleitung eine de-
taillierte Prognose fiur die zukinftige Unternehmensentwicklung unter Berlcksichtigung des
Risikos abzugeben.

Bei Beteiligungsgesellschaften, die am zentralen Cash-Management Bremens teilnehmen, in-
formiert das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen die kreditfiihrende
Stelle, sofern eine konkrete Gefahrdung der Rickzahlung gewéhrter Betriebsmittelkredite ab-
sehbar ist. Dies wird in den jeweiligen Vereinbarungen tber die Kreditgewahrung entspre-
chend vereinbart.

68 Dies gilt in gleicher Weise fir eventuelle Aktualisierungen der Ad hoc-Risiko-Berichterstattung.
6 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
70 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Fur die Einrichtung eines entsprechenden Risikofriihwarnsystems ist die Geschéftsleitung ver-
antwortlich.

7.9. Sonstige Berichte

Neben den dargestellten Berichtspflichten kbnnen weitere Berichtspflichten der Fachressorts
Uber die zugeordneten Beteiligungen, etwa in Form von Senats- und Deputationsvorlagen und
Berichten an den Rechnungshof, bestehen. Diesen Berichtspflichten ist unabhangig von den
Regelungen dieses Handbuchs gemal den Vorgaben der Berichtsempféanger:innen in unver-
anderter Form nachzukommen.

Unabhangig von den regelmafiigen Berichtspflichten kann das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeit nach Bedarf weitere Berichte
zu einzelnen Themen erstellen, beispielsweise zu ressortiibergreifenden Analysen. Die Ubli-
chen Verfahren zur Abstimmung™ gelten entsprechend.

7.10. Berichterstattung in Sitzungen

Die inhaltliche Berichterstattung tber Beteiligungsgesellschaften iSd LHO an die Blrgerschaft
und ihre Ausschiisse erfolgt - sofern dies zur Wahrung von Betriebs- und Geschéftsgeheim-
nissen der jeweiligen Beteiligung erforderlich ist - in nicht-6ffentlicher Sitzung; regelméaRig ist
dies fur die Quartalsberichterstattung uber die Gesellschaften und Anstalten Offentlichen
Rechts der Fall.

Bei anderen Berichten ist jeweils im Einzelfall zu prifen, inwiefern Geheimhaltungspflich-
ten bestehen.

Die Berichterstattung tiber Stiftungen Offentlichen Rechts, Eigenbetriebe und sonstige
Sondervermdgen erfolgt grundsatzlich in 6ffentlicher Sitzung.

Eine Veroffentlichung der Quartalsberichte nach BremIFG oder im Transparenzportal ist man-
gels ertffnetem Anwendungsbereich nicht geboten. Bei anderen Berichten und Informationen
ist dies anhand des Inhalts jeweils im Einzelfall zu prufen.

8. Beteiligungsinformationssystem

IT-Instrument des Beteiligungscontrollings ist das Beteiligungsinformationssystem (BISy), das
technisch als Modul des e-Haushaltes im Programm ePBN72 integriert ist, aber inhaltlich ei-
genstandig betrieben wird.

Im Beteiligungsinformationssystem werden zu allen Beteiligungen Informationen vorgehalten.
Es umfasst neben den wesentlichen Informationen zur Struktur der Gesellschafter:innen/Tra-
ger:innen, zur Kapitalausstattung sowie zum 6ffentlichen Zweck der Beteiligung vor allem auch
die fur die Steuerung erforderlichen Daten. Dabei werden die fir die Bremen-weite Steuerung
erforderlichen Informationen in einer zentral vorgegebenen Struktur dargestellt, wahrend die
operative Steuerung dezentral Uber die Fachressorts mittels zusatzlicher operativer Kennzah-
len starker individualisiert ist.

7t Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
72 ePBN steht fir "elektronisch Planen, Budgetieren, Navigieren" und ist die Standardsoftware, die im
Rahmen des eHaushalts zur Anwendung kommt.
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Unter Wahrung der entsprechenden datenschutzrechtlichen Vorgaben werden auch die fur die
Veroffentlichungspflichten erforderlichen Informationen Uber Geschaftsleitungen und Auf-
sichts-/Verwaltungsréate im Beteiligungsinformationssystem hinterlegt.

Die Grundlagen und Konzepte des Beteiligungsinformationssystems werden in Fach 7 aus-
fuhrlich dargestellt.

8.1. Grundsatzliche Datenhaltung im Beteiligungsinformationssystem

Die Erfassung und Aufbereitung aller fur das Beteiligungscontrolling erforderlichen Informatio-
nen erfolgt im Beteiligungsinformationssystem. Die Daten werden von der sachnachsten Stelle
zum frihestmdglichen Zeitpunkt eingepflegt und aktualisiert. Je nach Aufgabenstellung haben
die User™ Lese- oder Schreibzugriff auf die Daten.

Details werden von der Unter-AG Beteiligungsinformationssystem einvernehmlich fest-
gelegt und in geeigneter Form dokumentiert.

8.2. Ubermittlung der Berichtsdaten

Derzeit werden die Inhalte der Management-Reports etc. aus den Gbersandten Excel-Tabellen
auf Veranlassung der Fachressorts automatisch in das Beteiligungsinformationssystem uber-
fuhrt. Andere Informationen, z. B. zu den Aufsichtsratsmitgliedern oder zum Jahresabschluss,
werden in Online-Erfassungsmasken durch die jeweils inhaltlich Verantwortlichen gepflegt.

Sofern die Voraussetzungen fir eine direkte Nutzung des Beteiligungsinformationssystems
auch durch die Beteiligungen geschaffen wurden, entscheiden die Fachressorts jeweils, ob
die Daten durch die jeweilige Beteiligung (ggf. nach Freigabe durch das Fachressort) oder
durch das Fachressort eingepflegt werden. Auch die Entscheidung, ob die Dateneintragung
handisch oder per Datenimport erfolgt, obliegt dem Fachressort.

Im Ubrigen gelten die fiir die Berichterstattung jeweils festgelegten inhaltlichen und zeitlichen
Vorgaben auch fur die Nutzung des Beteiligungsinformationssystems.

Die Details der Einbeziehung der Beteiligungen in die Nutzung des Beteiligungsinformations-
systems werden im Einvernehmen zwischen dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim
Senator fur Finanzen und den Fachressorts festgelegt und ggf. den Gremien zur Entscheidung
vorgelegt.

9. Abschlussprifung und BremIFG
9.1. Auswabhl, Bestellung und Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft
9.1.1. Zentrale Vergabe der Abschlusspriifungsleistungen

Handelsrechtlich bzw. gemaf der jeweiligen Rechtsgrundlage der Beteiligung obliegt die Auf-
stellung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts und die Vorlage gegeniber der Ab-
schlussprifungsgesellschaft der Geschéftsfihrung bzw. dem Vorstand respektive der Be-
triebsleitung.

73 User ist der technische Begriff fiir Zugriffs- und nutzungsberechtigte Personen und bezieht sich auf
alle Geschlechter gleichermal3en.
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Die Beauftragung der Abschlussprifungsleistung obliegt je nach Rechtsform unterschiedli-
chen Gremien:

- Bei Beteiligungsgesellschaften ist zwischen GmbHs und Aktiengesellschaften zu un-
terscheiden.

o Bei GmbHs ist die jeweilige Satzung mafgeblich; enthalt die Satzung keine Re-
gelung, ist der Aufsichtsrat zustandig, S. 8§ 111 Abs. II S. 3 AktG iVm § 52 Abs. |
GmbHG.

Gemal der Mustersatzung Bremens ist die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz
innehat, zustandig.

o Bei Aktiengesellschaften obliegt dies zwingend dem Aufsichtsrat, S. 8 111
Abs. II S. 3 AktG.

- Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies dem Vorstand.

- Bei Eigenbetrieben wird die Abschlussprifungsleistung durch die jeweilige Eigenbe-
triebsleitung beauftragt.

- Bei den sonstigen Sondervermégen obliegt dies entweder dem betreuenden Ressort
oder der mit der Verwaltung des sonstigen Sondervermdégens betrauten Beteiligung
(im Rahmen des jeweiligen Geschaftsbesorgungsvertrags).

Die jeweilige Beteiligung ist insofern Auftraggeber der Abschlussprifungsleistung. Sofern die
Gesellschaft die Voraussetzungen der 88 98, 99 GWB™ erflllt, ist sie als 6ffentlicher Auftrag-
geber an das Vergaberecht gebunden.

Im Interesse einer héheren Transparenz und Aussagekraft der Prifungsberichte werden die
Prifungen thematisch verwandte oder konzernrechtlich verbundene Beteiligungen im Inte-
resse Bremens gebuindelt. Insbesondere werden Prifungsverbinde gleichartiger Gesellschaf-
ten unter Einbeziehung von Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermdgen gebildet. Dem-
entsprechend erreichen die als Rahmenvertrage fir viele Verblnde bei einem Priifungszeit-
raum von finf Jahren die Schwelle fir EU-weite Vergaben.

Vor diesem Hintergrund fuhrt der Senator fur Finanzen die Vergabeverfahren fir die Beteili-
gungen Bremens zentral zusammen. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur
Finanzen schreibt die Leistungen im Einvernehmen mit dem Dezentralen Beteiligungsma-
nagement der am jeweiligen Verbund beteiligten Ressorts vergaberechtskonform aus und
lasst sich hierzu von den einzelnen Beteiligungen gesondert beauftragen. Soweit mdglich, un-
terstitzt die zentrale Vergabestelle bei IB? die Verfahrensdurchfiihrung.

Dadurch wird sichergestellt, dass die zentralen Vorgaben Bremens von allen Beteiligungen
gleichermalien eingehalten und die vorgegebenen Mindeststandards bei den Abschlusspri-
fungen befolgt werden. Dies betrifft insbesondere den Leistungsumfang, die Gestaltung der

4 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) vom 26.06.2013 idF vom 19.07.2022.
S |B ist der Eigenbetrieb Immobilien Bremen der Stadtgemeinde Bremen.
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Prifungsanweisung, die Unabhangigkeitserklarung sowie die Einhaltung des Bremer Mindest-
lohngesetzes.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement holt auch die gemaR LHO erforderliche Zustimmung
des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen ein. Sofern die Rechte des Rechnungs-
hofes gemanR § 53 Haushaltsgrundsétzegesetz (HGrG) in der Satzung oder den zugrundelie-
genden Gesetzen (Orts-/und Errichtungsgesetze bzw. BremSVG) verankert sind, holt das
Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen die Zustimmung des Rech-
nungshofes zum Stimmverhalten Bremens auch dann ein, wenn Bremen nur die Minderheit
der Stimmrechte in der Gesellschafterversammlung hat (§ 68 Abs. 1 S. 2 LHO).

9.1.2. Bestellung/Wahl der Abschlussprifungsgesellschaft

Bei GmbHs wird die Abschlusspriifungsgesellschaft jahrlich in der ordentlichen Gesellschaf-
terversammlung bestellt. Dabei hat sich der Beschluss Uber die Bestellung der Abschlusspri-
fungsgesellschaft inhaltlich am Mustergesellschafterbeschluss (vgl. Fach 4) zu orientieren.

Bei Aktiengesellschaften erfolgt die Bestellung durch Beschluss des Aufsichtsrates,
S. 8111 Abs. Il S. 3 AktG.

Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies dem Verwaltungs- bzw. Stiftungs-
rat.

Bei Eigenbetrieben erfolgt die Bestellung durch den Betriebsausschuss, S. 8 11 Abs. | Nr. 12
BremSVG.

Bei den sonstigen Sondervermdgen beauftragt der jeweilige Sondervermdgensausschuss die
Abschlusspriufungsgesellschaft, S. § 11 Abs. | Nr. 12 iVm § 35 BremSVG.

9.1.3. Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft

Die Bestellung? und Beauftragung der Abschlusspriifungsgesellschaft erfolgt nach den han-
delsrechtlichen Vorgaben bzw. den jeweils einschlagigen Gesetzen durch jede einzelne Be-
teiligung nach ihrer Satzung bzw. der gesetzlichen Vorgabe (zum Verfahren S. 0.) und - unab-
hangig von der Laufzeit der Vergabe - jahrlich.

Die Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft erfolgt unverziglich nach deren Bestel-
lung durch das jeweilige Organ bzw. Gremium der Beteiligung.

Bei der Beauftragung soll von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, besondere Schwer-
punkte der Prifung festzulegen. Soweit Priifungsschwerpunkte festgelegt werden sollen, wer-
den sie durch das jeweilige Fachressort vorbereitet und der Beauftragung zugrunde gelegt.
Sie kénnen mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erortert
werden.

76 Die Begriffe der Bestellung und der Wahl der Abschlussprifungsgesellschaft werden hier - wie in
§ 318 HGB - synonym verwendet: konkret wird dies durch die jeweilige Satzung bzw. gesetzliche
Vorgabe der einzelnen Beteiligung ausgestaltet.
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Bei Beauftragung wird der Abschlussprifungsgesellschaft die Priifungsanweisung tber-
mittelt. Die Prifungsanweisung, die aufgrund der Leistungsbeschreibung des Vergabe-
verfahrens fur die gesamte Laufzeit der Vergabe zur Anwendung kommt, beruht auf dem
in Fach 4 hinterlegten Muster und wird im Rahmen der Vergabevorbereitung zwischen
der fir die Beteiligung zustéandigen Ressorteinheit und dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fir Finanzen einvernehmlich fur jedes Geschéftsjahr festgelegt
und enthalt u. a eventuell festgelegte Prifungsschwerpunkte und den Zeitplan fir die
Vorlage des Prifungsberichts.

Bei den Beteiligungsgesellschaften beauftragt idR die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz
fuhrt, die Abschlussprifungsgesellschaft. Sofern kein Aufsichtsrat besteht, obliegt diese Auf-
gabe regelméaRig der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung flhrt.

Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies der Person, die den Vorsitz im
Verwaltungs- oder Stiftungsrats fuhrt.

Gemald § 32 Abs. Il BremSVG erfolgt die Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft
durch die Person, die den Betriebsausschussvorsitz fiihrt.

Bei den sonstigen Sondervermdgen obliegt die Beauftragung der Abschlussprifungsgesell-
schaft der Person, die den Vorsitz im Sondervermdgensausschuss fihrt, S. § 32 Abs. Il
iVm 8§ 36 Abs. | BremSVG.

9.2. Veroffentlichung und Information geman BremIFG

Bezuglich der Veroffentlichung und Herausgabe von Informationen sind die fir Beteiligungen
einschlagigen Vorschriften gemaf Bremischem Informationsfreiheitsgesetz (BremlFG) zu be-
achten.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen kommt den Verpflichtungen
Uber die Bereitstellung von Informationen zu den Beteiligungen Bremens nach, indem es

— die Grundlagen des Beteiligungsmanagements - inshesondere das Handbuch Beteili-
gungsmanagement einschliel3lich der zentral zur Verfugung gestellten Muster und Vor-
lagen und den Public Corporate Governance Kodex der FHB - sowie

— die wesentlichen aktuellen Informationen zu den einzelnen Beteiligungen in Form des
Beteiligungsberichts und der Beteiligungsubersicht

veroffentlicht und auf den Internetseiten des Senators fur Finanzen bereitstellt. Dartber
hinaus veréffentlichen die mehrheitlich von Bremen gehaltenen Beteiligungsgesellschaf-
ten ihre Jahresabschlisse einschlief3lich Lagebericht und Bestatigungsvermerk der Ab-
schlussprifungsgesellschaft gemal § 325 Abs. | HGB elektronisch im Bundesanzeiger?.

Bei der Veroffentlichung weiterer Informationen zu Beteiligungen ist insbesondere die Wah-
rung von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen im Rahmen der fiskalischen Aufgaben Bre-
mens sowie der Schutz personenbezogener Daten zu gewébhrleisten.

77 S. hierzu unten im Abschnitt 10.6.1, Tz. 347.
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10. Grundsatzliche Verfahrensregeln fir die Beteiligungsverwaltung von Beteiligungs-
gesellschaften

Bremen nimmt die Rechte als Gesellschafter:in bzw. Trager:in der Bremischen Beteiligungen
gemal den Vorgaben der BremVerf, der LHO sowie der gesetzlichen Regelungen fir die je-
weilige Beteiligung wahr. Dabei kommt vor allem der Einhaltung der Vorgaben des Demokra-
tie- und Rechtsstaatsprinzips grundlegende Bedeutung zu. Die Rolle als Gesellschafter:in bzw.
Trager:in der Bremischen Beteiligungen muss hiermit im Einklang stehen und sich der 6ffent-
lichen Verantwortung Bremens als Bundesland bzw. Kommune unterordnen. Dies schlagt sich
auch in der Auslibung der Rechte als Gesellschafter:in bzw. Trager:in nieder.

Die Wahrnehmung dieser Rechte erfolgt in den Grenzen der jeweiligen Rechtsform der
Beteiligungen und ist entsprechend zu gestalten.
10.1. Wahrnehmung der Rechte Bremens
10.1.1.Rechte als Gesellschafter:in

Die nachstehenden Regelungen beziehen sich grundsatzlich auf die Beteiligungen, die als
Gesellschaft mit beschrankter Haftung verfasst (GmbH) sind. Hierauf sind auch die Muster-
texte (Fach 4) ausgerichtet. Erganzend finden die Vorgaben des Public Corporate Governance
Kodex' der Freien Hansestadt Bremen? in der jeweils glltigen Fassung Anwendung.

Fur Aktiengesellschaften gelten die gesetzlichen und satzungsrechtlichen Regelungen. Hier
wird empfohlen, die Regelungen des Deutschen Corporate Governance Kodex flir anwendbar
zu erklaren, falls dieser nicht ohnehin verbindlich Anwendung findet.

Abweichende gesellschaftsvertragliche Normen haben Vorrang vor den nachstehenden Re-
gelungen; eine Orientierung aller Satzungen an der Mustersatzung fir als GmbH organisierte
Gesellschaften mit bremischer Beteiligung wird angestrebt.

Der Senator fur Finanzen vertritt Bremen als Gesellschafter:in. Hierbei handelt er im Einver-
nehmen mit dem Fachressort.

Die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte umfasst neben der Vertretung Bremens in Ge-
sellschafterversammlungen und in Form von Gesellschafterbeschliissen (innerhalb wie aul3er-
halb von Gesellschafterversammlungen), insbesondere auch folgende Aufgaben:

— Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Geschaftsfiihrung und des Aufsichtsrats
sowie ggf. dessen Ausschiissen;

— Feststellung des Jahresabschlusses nebst Gewinnverwendung;
— Entlastung von Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat;

— Bestellung der Abschlussprifungsgesellschaft;

— Durchfiihrung von KapitalmafRnahmen;

— Vornahme von Anweisungen an die Geschéftsfiihrung;

— Fassung der Satzung und deren Anderungen.

8 S.vorne, Fn. 9.
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Bei mittelbaren Beteiligungen regelt der jeweilige Gesellschaftsvertrag die Einbeziehung Bre-
mens bei Gesellschafterentscheidungen. Hierbei ist der besonderen Stellung Bremens als 6f-
fentlicher Gesellschafter:in der Muttergesellschaft und der sich hieraus ergebenden Mitwir-
kungsrechte iSd 8 65 Abs. | Nr. 3 LHO angemessen Rechnung zu tragen.

Der Senator fir Finanzen Ubt fur Bremen die Auskunfts- und Einsichtsrechte nach § 51 a
GmbHG uUber das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen aus.

Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten des Zentralen Beteiligungsmanagements beim
Senator fur Finanzen und der Fachressorts werden in der Verantwortlichkeiten-Matrix
(s. Fach 1 Anlage B.) abgebildet.

10.1.2.Grundsaéatzliche Verfahrensregelungen

Der Senator fur Finanzen bevollmachtigt in der Regel die Leitung des Zentralen Beteiligungs-
managements beim Senator fur Finanzen mit der Vertretung Bremens als Gesellschafter:in.
Dies erfolgt grundséatzlich durch Generalvollimacht mit der Mdglichkeit, Untervollmacht zu er-
teilen.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fasst Gesellschafterbe-
schliusse im Einvernehmen mit dem jeweils zustandigen Fachressort. Uberdies konnen Ver-
treter:innen des Fachressorts als Gast an den Gesellschafterversammlungen teilnehmen. Dies
ist insbesondere dann sinnvoll, wenn fir die Gesellschaft kein Aufsichtsrat besteht und die
satzungsmafBigen Aufgaben des Aufsichtsrates durch die Gesellschafterversammlung wabhr-
genommen werden. In diesem Fall nehmen die Vertreter:innen des Fachressorts als Gast re-
gelmalig teil und sind infolge des internen Abstimmungserfordernisses im Sinne eines Einver-
nehmens hinsichtlich der zugewiesenen Fach- und Ressourcenverantwortung die inhaltlichen
Entscheidungstrager.

Die Ubermittlung von Informationen und Beschlussvorschlagen erfolgt gegeniiber dem Zent-
ralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen grundsatzlich elektronisch. Fir das
Fachressort legt das jeweilige Dezentrale Beteiligungsmanagement fest, ob die Datenlber-
mittlung durch die Gesellschaft ebenfalls primar elektronisch oder postalisch erfolgen soll.

Hiervon sind Ausfertigungen von Beschlissen, Urkunden und andere Unterlagen, die zu
Beweiszwecken im Original vorzuhalten sind, ausgenommen.

Die Gesellschaft tbermittelt dem Fachressort (elektronische) Kopien der Unterlagen, die das
Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen als Gesellschaftervertreter er-
halt. Dies sind insbesondere:

— Einladung, Tagesordnung sowie Beschlussvorlagen zur Gesellschafterversammlung;
— Protokolle der Gesellschafterversammliung;
— Beschlussvorlagen fur schriftliche Beschlusse;

— Ausfertigung schriftlicher Beschlisse.
10.1.3.Gesellschaftsvertrag/Satzung

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen fasst den Gesellschaftsver-
trag im Einvernehmen mit dem Fachressort auf Grundlage des geltenden Mustervertrags ab.
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Bei der Beurkundung von Gesellschaftsvertragen einschlieRlich Anderungen, in Gesell-
schafterversammlungen etc. wird Bremen in der Regel durch die Leitung des Zentralen
Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen vertreten.

Im Falle einer Beteiligung Dritter verhandelt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator flr Finanzen unter Beteiligung des Fachressorts den Inhalt des Gesellschaftsvertrags.

Unterhalb von Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung bestehen Vorgaben Bremens fir die Ge-
schéaftsanweisungen flr Geschéaftsfihrung und Vorstand bzw. fur die Geschaftsordnungen fur
den Aufsichtsrat. Diese werden im Einvernehmen mit den Fachressorts durch den Senator fir
Finanzen festgelegt.

10.1.4.Rechtliche Grenzen von Handlungen Bremens

Bei jeder Handlung Bremens als Gesellschafter:in sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
von allen am Verfahren Beteiligten zu beachten. Dies umfasst insbesondere eine Prifung der
wirtschaftlichen Auswirkungen der jeweiligen Handlung; Handlungen, die der Beteiligung
nachhaltig schaden kénnen, sind unter besonderer Berlicksichtigung des wichtigen Interesses
Bremens sorgfaltig abzuwagen.

Existenzgefahrdende Handlungen sind mit der Stellung Bremens als 6ffentlicher Gesell-
schafter:in grundsatzlich nicht vereinbar; dabei ist jedoch stets auch das wichtige Inte-
resse Bremens an der Beteiligung zu berlcksichtigen. Insbesondere sind mégliche Aus-
gleichszahlungen o. &. eingehend zu prifen.

Die Grinde fir eine solche Handlung Bremens sind in den jeweiligen Entscheidungsvor-
lagen ausfihrlich darzustellen?.

Bei Beteiligungsgesellschaften bilden insbesondere die gesellschaftsrechtlichen Treue- und
Vermogenserhaltungspflichten die Grenzen des fur Bremen als Gesellschafter:in zulassigen
Handelns. Hier machen die einschlagigen Gesetze und die hierzu ergangene Rechtsprechung
Vorgaben, z. B. mit Blick auf die finanzielle Ausstattung der Beteiligungsgesellschaft oder zum
Zusammenwirken der Organe.

10.1.5.Gestaltung von Satzung/Gesellschaftsvertrag und innerer Ordnung

Die Federfuhrung fir die Gestaltung der Satzung (bzw. des Gesellschaftsvertrages#®) und der
Regelungen fur die innere Ordnung der Beteiligung liegt primar beim Fachressort. Sollen be-
stehende Regelungen angepasst werden, wird dies regelmafig von der jeweiligen Beteiligung
betreut und mit dem Fachressort abgestimmit.

Die Zustandigkeit zum Abschluss dieser Regelungen ergibt sich aus den jeweils einschla-
gigen handelsrechtlichen Vorgaben.

Fur die Vertragsgestaltung sowie die Ausgestaltung der inneren Ordnung der Gesellschaften

7 Bei geplanter Aufldsung oder Insolvenz der Beteiligung endet die Treuepflicht.
8 Die Begriffe der Satzung und des Gesellschaftsvertrages sind synonym, wie auch § 53 GmbHG
durch Verwendung beider Begriffe in der Uberschrift und im Text belegt.
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sind grundsétzlich die Mustertexte Recht (Fach 4) heranzuziehenst. Wesentliche Abweichun-
gen von den Mustern sind im Einzelfall mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator flr Finanzen abzustimmen, soweit dieses den Vertrag nicht selbst abschlie3t oder oh-
nehin ein Zustimmungserfordernis besteht. Die bei Gesellschaften bestehenden Regelwerke
sollen, insbesondere bei Beurkundungserfordernissen, wenn moglich im Zusammenhang mit
weiteren notwendigen Anderungen angepasst werden.

Die in den Mustervertragen niedergelegten Standards sind nach Méglichkeit auch bei Minder-
heitsbeteiligungen durchzusetzen.

10.2. Zielsteuerung und Planung
10.2.1.Organisation der Zielsteuerung

Bei Beteiligungsgesellschaften wird die Beratung und Uberwachung der Geschéftsfiihrung re-
gelméaRig durch den Aufsichtsrat wahrgenommen. Damit ist ein in den Grundziigen gesetzlichs2
konturiertes Kontrollgremium im offentlichen Interesse Bremens gewahrleistet. s

Der Senator fur Finanzen schlagt dem Senat im Einvernehmen mit den Fachressorts die zu
entsendenden Mitglieder des Aufsichtsrates der Beteiligungsgesellschaft vors+.

Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt der Geschéaftsfihrung der jeweiligen
Beteiligungsgesellschaft. Die Beteiligungsgesellschaft hat unter Berlicksichtigung der verein-
barten Ziele und MaRnahmen detaillierte Planungen zu erstellen und Uber diese Planungen
sowie die Zielerreichung zeitnah an das zustandige Fachressort zu berichten. Als Mindestan-
forderung flr die Berichterstattung an das Fachressort gilt der unter Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff
naher erlauterte quartalsweise zu erstellende Management-Report (s. das Muster in Fach 2).

Aufgabe der Fachressorts ist es, das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten und ggf. er-
forderliche GegensteuerungsmalRnahmen einzufordern. Die Management-Reports der
Bremen-weit steuerungsrelevanten Beteiligungen werden anschlieend durch das Zent-
rale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fur die Bremische Burgerschaft
als "Bericht Uber die Ergebnisse offentlicher Unternehmen der Freien Hansestadt Bre-
men" adressatenorientiert zusammengefasst und ausgewertetss.

10.2.2.Form und Verfahren der Zielsteuerung

Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen des Einzelfalles.
Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen Fachressort und der Be-
teiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der Zielsteuerung. Dartiber hinaus ste-
hen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fachressorts optional zur Verfigung:

81 Zur Anderung der Mustertexte als solche s. Tz. 18.

82 Die Vorgaben des AktG gelten Uiber § 52 GmbHG auch fir die - regelmaRig fakultativen - Aufsichts-
rate von GmbHs.

8 Sofern in Ausnahmefallen - etwa bei operativ nicht tatigen Holding-Gesellschaften o. &. - kein Auf-
sichtsrat eingesetzt ist, obliegt die Kontrolle der Geschéftsfuhrung der Gesellschafterversammlung.

8 Auf Vorschlag der Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheit.

85 Weitere (Informations-)rechte kénnen insbesondere dem Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA)
sowie weiteren Ausschussen gemaR BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschlissen zu-
stehen.
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— Tantiemevereinbarungen mit der Geschaftsfuhrung;

— Zielvorgaben;

— Geschéftsbesorgungs-/Leistungsvertrage;

— Zuwendungsvertrage/-bescheide;

— Betrauungsakte;

— Gesellschafteranweisungen.
Die Zielbildung erfolgt regelmafig in Absprache mit der Gesellschaft. Bei formal einseitigen
MalRnahmen (Bescheide, Anweisungen) flhrt das zustandige Fachressort mit der Gesellschaft
zuvor Informationsgespréache. Ist bei der Umsetzung der Zielsteuerung der Aufgabenbereich
des Senators fur Finanzen berihrt (z. B. Gesellschafterbeschliisse), erfolgt eine vorherige Ab-
stimmung?® mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen. Die je-
weils gewahlten Steuerungsinstrumente sind im Planungsinstrument der Gesellschaft (idR ist
dies der Wirtschaftsplan) zu benennen.

Sofern zur Zielsteuerung das Instrument der Tantiemevereinbarung zur Anwendung kommt,
wird im Geschéftsfuhrungsvertrag ein grundsatzlicher Anspruch auf eine Tantieme verankert
und der erreichbare Hochstbetrag (in der Regel bis zu 30% der festen Bruttovergiitung) be-
stimmt. Die inhaltliche Ausgestaltung obliegt ausschliel3lich den Fachressorts.

Auf dieser Grundlage werden gesondert abzuschlieBende Tantiemevereinbarungen - i. d. R.
jahrlich fur das Folgejahr - vereinbart. Um einer nachhaltigen Entwicklung der jeweiligen Ge-
sellschaft Rechnung zu tragen, kdnnen neben Jahreszielen auch Langfristziele Bestandteil der
Tantiemevereinbarungen sein. Dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Fi-
nanzen ist eine (elektronische) Kopie des entsprechenden Dokuments zu lbersenden. Die
Fachressorts konnen sich bei der Abfassung an der Muster-Tantiemevereinbarung (s. Fach 4)
orientieren. In der Regel werden mehrere Steuerungskriterien mit unterschiedlicher Gewich-
tung (z. B. Wirtschaftsplanziele, Aufbau eines Controllings, Frauenférderung, Personalziele,
Ausgabenminderung etc.) festgelegt, die den Gesellschafter:innen die Steuerung der Gesell-
schaft ermdglichen. Tantiemen fir die Geschéftsfiihrung sind damit in die Steuerung der Be-
teiligungsgesellschaften eingebunden. Zugleich sind die Ziele jedoch am dauerhaften wirt-
schaftlichen Erfolg der Beteiligungsgesellschaften zur Erflllung des wichtigen bremischen In-
teresses orientiert.

Zur Zielsteuerung solleni. d. R. maximal finf Ziele aus den verschiedenen Aufgabenbereichen
der jeweiligen Beteiligungsgesellschaft vereinbart werden. Den wirtschaftlichen Zielen soll ein
Gewicht von 60% zukommen, um die wirtschaftliche Eigenstandigkeit und Leistungsféahigkeit
der Gesellschaft zu erhalten und zu starken; zudem sollen sich quantitative und qualitative
Ziele erganzen. Kurzfristige Effekte, die sich nicht dauerhaft zugunsten des Unternehmens
auswirken, bilden keine tauglichen Steuerungselemente.

10.2.3.Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

8 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Der Wirtschaftsplan einer Beteiligungsgesellschaft besteht mindestens aus den Elementen Er-
folgsplan, Personalplan, Liquiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf. auf Anforderung des
Ressorts aus einer Planbilanz.

Das jeweils erste Planjahr ist quartalsweise zu planen, die Folgejahre jahrlich.

Der Planungshorizont betragt bei privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesellschaften drei
Jahre. Nach Ablauf des ersten Jahres ist die Planung zu Uberarbeiten, so dass das jeweils
erste Planjahr quartalsweise abgebildet wird (rollierende Planung). Die fiir die Folgejahre ak-
tualisierte Planung ist jeweils bis zum 15. Dezember des laufenden Jahres?®” dem zustandigen
Fachressort vorzulegen. Die Planung fur das erste Planjahr wird der quartalsweisen Bericht-
erstattung verbindlich zugrunde gelegt. In den Folgejahren basiert die quartalsweise Bericht-
erstattung auf dem genehmigten Wirtschaftsplan fir das jeweilige Jahr.

10.2.4.Beschlieffende Gremien

Die Wirtschaftsplane werden vom satzungsgemal bestimmten Organ - idR ist dies der Auf-
sichtsrat - nach Abstimmungsg® mit dem Fachressort beschlossen. Es obliegt dem Fachressort
bei der Ausgestaltung der Satzung stattdessen Zustimmungsrechte vorzusehen; dies ist ins-
besondere bei zuwendungsfinanzierten Gesellschaften geboten. Besteht kein Aufsichtsrat, ob-
liegt dies der Gesellschafterversammlung.

Bei Aktiengesellschaften ist stets lediglich die Abstimmungg® mit dem Fachressort erfor-
derlich.

Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Aufsichtsrat an das
Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen, falls dies nicht bereits durch
die jeweilige Gesellschaft erfolgt.

10.3. Rechtsverhéaltnisse der Mitglieder von Geschéaftsfuhrungen und Vorstan-
den von Beteiligungsgesellschaften

Die folgenden Grundsatze gelten sowohl fur die Mitglieder von Geschéftsfihrungen von als
GmbH organisierten Beteiligungsgesellschaften als auch fiur die Mitglieder der Vorstéande von
Aktiengesellschaften im Mehrheitsbesitz Bremens. Sofern sich aus der unterschiedlichen
Rechtsstellung der Vorstande von Aktiengesellschaften andere Anforderungen ergeben, wird
hierauf im Einzelfall hingewiesen bzw. im Abschnitt 10.3.5., Tz. 312 ff im Zusammenhang aus-
gefuhrt.

10.3.1.Auswahl der Mitglieder von Geschéaftsfihrungen und Vorstanden privat-
rechtlich verfasster Beteiligungsgesellschaften
10.3.1.1. Federfuhrung des Fachressorts

Das Fachressort trifft die personelle Auswahl der Geschéftsfihrung und entscheidet tber die
Beendigung der Geschaftsfihrungstatigkeit, in der Regel Uber die Person, die den Vorsitz des

87 Bei Gesellschaften mit vom Kalenderjahr abweichendem Geschaftsjahr ist die Planung bis 15 Tage
vor Ende eines jeweiligen Geschéftsjahres vorzulegen.

8 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

8 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Aufsichtsrates innehat. Das Auswabhlverfahren erfolgt in Abstimmung mit dem Zentralen Be-
teiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen. Uber die Beteiligung des Senators fiir Fi-
nanzen am Auswahlverfahren im Einzelfall entscheiden das Fachressort und das Zentrale Be-
teiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen einvernehmlich.

10.3.1.2. Verfahren zur Personalauswahl

Grundsatzlich erfolgt die Auswahl durch eine Findungskommission unter Vorsitz der Person,
die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt. Die Findungskommission setzt sich in der Regel aus Mitglie-
dern des Aufsichtsrates zusammen. Soweit der Senator fir Finanzen ein Mitglied im Aufsichts-
rat stellt, soll dieses Aufsichtsratsmitglied in der Regel in die Findungskommission einbezogen
werden; in jedem Fall ist eine angemessene Beteiligung des Senators fir Finanzen sicherzu-
stellen. Stellt das Fachressort ausnahmsweise nicht die Person, die den Vorsitz des Aufsichts-
rates innehat, so ist auch das Fachressort in angemessener Form einzubeziehen.

Das Ergebnis des Auswahlverfahrens ist dem Aufsichtsrat zeithah vor einer Information
der Offentlichkeit ohne individuelle Benennung der nicht ausgewahlten Bewerber:innen
mitzuteilen.

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, entscheidet im Einvernehmen mit dem Fach-
ressort und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen darber, ob
und ggf. zu welchem Zeitpunkt eine Personalberatungsgesellschaft eingeschaltet werden soll.

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, entscheidet im Einvernehmen mit dem Fach-
ressort Uber den Inhalt des persénlichen Anforderungsprofils fir die zu besetzende Position,
ggf. unter Beteiligung der Personalberatungsgesellschaft. Das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator flr Finanzen ist insbesondere bezlglich der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen sowie bei der grundséatzlichen Aufgabenverteilung innerhalb der Geschéftsfiihrung (Stel-
lenprofile, Geschaftsverteilungsplane etc.) einzubeziehen. Sofern eine Findungskommission
eingesetzt ist, obliegt ihr die Erstellung des Anforderungsprofils.

Das Ausschreibungsverfahren ist unter Wahrung der Grundsétze der Bestenauswahl des
Art. 33 GG durchzufiihren und hat den Anforderungen des AGG zu entsprechen.

Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Geschaftsfiihrungen oder Vorstanden die
aus mehr als einer Person bestehen, ist grundsétzlich auf eine geschlechter- bzw. gen-
derparitatische Besetzung hinzuwirken. Ist bislang ein Geschlecht oder eine geschlecht-
liche Identitat in dieser Funktion Uberreprasentiert, ist eine Besetzung mit einer Person
mit einem bislang unterreprasentierten Geschlecht oder einer bislang unterreprésentier-
ten geschlechtlichen ldentitat vorzunehmen. Gibt die Auswahlsituation eine solche Be-

% Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23.05.1949 idF vom 19.12.2022.
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setzung nicht her, ist dies zu begriinden und, z. B. Gber den Nachweis gezielter Anspra-
chen, zu belegens:,

Auf Basis des Anforderungsprofils erfolgen eine Uberregionale Ausschreibung (ggf. nur digital
bzw. in branchenspezifischen Zeitungen) und, falls eine Personalberatungsagentur beauftragt
wurde, gezielte Ansprachen geeigneter Kandidat:innen.

Unter Federfihrung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, fihrt die Findungskommis-
sion bzw. ein Personalausschuss die Endauswabhl fur die Geschaftsfuhrung auf Basis von re-
gelmafig personlichen Vorstellungsgesprachen durch. Die Person, die den Aufsichtsratsvor-
sitz fuhrt, kann entscheiden, dass Auswahlgesprache virtuell durchgefiihrt werden.

Das Vorstellungsgesprach ist grundsatzlich in Form eines strukturierten Interviews zu fuhren.
Ein einfaches unstrukturiertes Interview ist nur ausreichend, wenn ein oder mehrere ergan-
zende Instrumente zur Personalauswahl entsprechend Anlage 8.12 des Leitfadens "Personal-
gewinnung und -auswahl" des Senators fir Finanzen (Stand Oktober 2015) eingesetzt wer-
den.

Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begrtinden.
Vor Einstellung hat die ausgewahlte Person folgende Auflagen zu erflllen:

— Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Geschaftsfihrungs-
vertrages unmittelbar an das zustandige Fachressort zu Ubersenden (8 30 Abs. V S. 1
BZRG).

— Unabhangig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit zu-
lassig).

— Vor Abschluss des Geschéftsfilhrungsvertrages ist auf Kosten der Gesellschaft eine
amtsarztliche Untersuchung durchzufiihren®,

— Vor Einstellung ist zum Nachweis geordneter Vermoégensverhaltnisse die Auskunft ei-
ner anerkannten Wirtschaftsauskunft beizubringen.

— Kopien dieser Unterlagen sind dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen fur die Geschaftsfihrungsakte zur Verfligung zu stellen (soweit moglich
in elektronischer Form).

10.3.1.3. Verfahren zur Auswahl einer Personalberatungsgesellschaft

Die Auswahl der Personalberatungsgesellschaft liegt in der Verantwortung des Fachressorts
gemeinsam mit der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, ggf. unter Einbeziehung der
Findungskommission. Dabei sind insbesondere eventuell einschlagige vergaberechtliche Vor-
gaben zu beachten. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen unter-
stutzt bei Bedarf bei der Durchfiihrung des Auswahlverfahrens.

%1 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und geschlechtlichen
Identitaten angesprochen filhlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbezlglich keine Préafe-
renzen hat. Ein dariberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit un-
terschiedlichen geschlechtlichen Identitdten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten
orientieren.

92 Die Untersuchung erfolgt regelmafiig in Form eines Fragebogens; bei Bedarf kann auch eine kor-
perliche Untersuchung durchgefiihrt werden.
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Bei Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft ist in Abstimmung® mit dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator fUr Finanzen idR mindestens das folgende Leistungs-
paket zu vereinbaren:

— Erarbeitung eines Anforderungsprofils fiir die zu besetzende Position;
— Vorschlag geeigneter Medienauswabhl einschlief3lich Anzeigengestaltung;
— Ansprache und Vorauswahl von Bewerber:innen;

— Erstellen von vollstandigen einheitlichen Bewerbungsmappen (inkl. Referenzen und
Zeugnisse);

— Background-Screening von Kandidat:innen bei naherer Auswahl (hierzu gehort zumin-
dest die Offenlegung von sonstigen beruflichen Aktivitdten und Nebentatigkeiten sowie
von Beteiligungen an Gesellschaften jeglicher Rechtsform durch Selbstauskunft der
Kandidat:innen;

— Erstellung eines rechtssicheren Auswahlvermerks.

DarlUber hinaus hat die Personalberatungsgesellschaft mit entsprechenden Referenzen
oder Belegen im Rahmen des jeweiligen Vergabeverfahrens nachzuweisen bzw. in Kon-
zepten darzulegen,

- dass sie grundsatzlich und insbesondere in der jeweiligen Branche qualifiziert ist
(Nachweis der Eignung),

- wie sie mit ihrer Unternehmensstrategie insgesamt den Anspruch nach der Besetzung
von Fihrungspositionen mit Frauen und unterreprasentierten gecshlechtlichen Identi-
taten umsetzt (Teil der Leistungsbeschreibung) und

- wie sie im konkreten Fall die Vermittlung von Frauen und bislang unterreprasentierten
geschlechtlichen Identitaten in die zu besetzende Fihrungsposition unterstitzen will
(Teil der Leistungsbeschreibung).

Die Beauftragung der Personalberatungsgesellschaft erfolgt durch die Person, die den Auf-
sichtsratsvorsitz fihrt, namens und auf Kosten der jeweiligen Gesellschaft. Ist kein Aufsichtsrat
bestellt, obliegt dies der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung fuhrt.

Zur Unterstitzung der Fachressorts sammelt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fir Finanzen relevante Daten zu Personalberatungsgesellschaften wie Branchenkennt-
nis, Kosten, Erfillung von genderspezifischen Vorgaben bei der Vermittlung und weitere Qua-
litatsmerkmale und kann bei der Auswahl einer Personalagentur beratend tatig werden. Der
Aufbau und die Pflege einer solchen Datensammlung erfolgt in Abstimmung® mit den Fach-
ressorts.

10.3.2.Vertragsgestaltung und rechtsgeschaftliche Vertretung
10.3.2.1. Vertragsgestaltung

Bei erstmaliger Anstellung als Geschaftsflihrung einer bremischen Beteiligungsgesellschaft ist
in der Regel eine dreijahrige Vertragslaufzeit mit sechsmonatiger Probezeit zu vereinbaren.

% Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
9 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Bei Verlangerung des Geschéftsfilhrungsvertrages kann nach Abstimmung® mit dem Fach-
ressort auf die Durchfiihrung eines erneuten Auswahlverfahrens verzichtet werden. Die Ver-
langerung erfolgt in Abstimmung® mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen.

10.3.2.2. Rechtsgeschaftliche Vertretung der Gesellschaft bei Abschluss
von Geschaftsfihrungsvertragen

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, vertritt die Gesellschaft beim Abschluss des
Geschaéftsfuhrungsvertrages. Ist kein Aufsichtsrat eingerichtet, obliegt dies der Person, die den
Vorsitz in der Gesellschafterversammlung fihrt.

Unabhangig von der rechtsgeschéftlichen Unterzeichnung des Geschéftsfihrungsvertrages
bedarf dieser bei - unmittelbaren wie mittelbaren - Mehrheitsbeteiligungen Bremens der vor-
herigen Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator flr Finan-
zen.

10.3.3.Bestellung/Abberufung bzw. Einsetzung/Absetzung der Mitglieder von
Geschaftsfihrung und Vorstanden

10.3.3.1. Gesellschaftsrechtliche Bestellung und Abberufung

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen nimmt die Bestellung und
Abberufung mittels Gesellschafterbeschluss vor oder fuhrt diesen - bei mehreren Gesellschaf-
ter:innen - herbei. Der Gesellschafterbeschluss wird mit dem Dezentralen Beteiligungsma-
nagement des Fachressorts abgestimmt, das insbesondere auch eine Stellungnahme zur
Frage der eventuellen Notwendigkeit einer Befreiung von den Beschrankungen des § 181
BGB einschliel3lich angemessener Kontrollmechanismen vorlegt.

Bei der Entscheidung, ob eine Befreiung von den Beschréankungen des § 181 BGB erteilt
werden soll, sind insbesondere Interessenkonflikte zu beriicksichtigen, die sich aus der
Doppelfunktion des Mitglieds von Geschéftsfiihrung oder Vorstand ergeben kdnnen.

10.3.3.2. Entscheidung tber Abberufung

Die Entscheidung Uber die Abberufung von Geschéftsfihrungsmitgliedern wird von der Per-
son, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, getroffen, die dabei vom Fachressort unterstitzt wird.
Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen ist in die Entscheidungsfin-
dung einzubeziehen. Die Grinde fir eine vorzeitige Abberufung sind gegeniiber dem Zentra-
len Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen aktenkundig zu machen.

Ist kein Aufsichtsrat eingerichtet, stimmen sich die Person, die den Vorsitz in der Gesell-
schafterversammlung fuhrt, und das Fachressort Uber eine Abberufung ab.

Der Aufsichtsrat ist (iber die Entscheidung zeitnah vor einer Information der Offentlichkeit zu
informieren.

10.3.4.Offenlegung von Vorstands- und Geschaftsfihrungsvergutungen

%  Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
% Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Gemal dem grundlegenden Anspruch an umfassende Transparenz, der dem Verwaltungs-
handeln Bremens allgemein zugrunde liegt, strebt Bremen bei allen Beteiligungen die Offen-
legung der Vergutungen von Vorstanden und Geschéftsfuhrungen an. Dies findet seinen Nie-
derschlag auch in Ziffer 6.2.1. des Public Corporate Governance Kodex' der Freien Hanse-
stadt Bremen. Bei der Offenlegung dieser individuellen personenbezogenen Informationen hat
Bremen die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu beachten.

Die Mustersatzung sieht Offenlegungspflichten fur Vergltungen - aufgeteilt nach Fixum, er-
folgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen - analog
§ 285 HGB vor. Auf die Anwendung der Ausnahmeregelung des § 286 Abs. IV HGB wird aus-
drucklich verzichtet, so dass der umfassende Transparenzanspruch Bremens auch bei Einzel-
Geschaftsfuhrungen zum Tragen kommt.

Zur Umsetzung der von Bremen intendierten Offenlegungsbefugnis bedarf es des Einver-
stéandnisses des jeweiligen Geschaftsfihrungs-/Vorstandsmitgliedes.

In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben, namentlich der Datenschutz-
grundverordnung (DSGVO), wird anlasslich des Abschlusses von -Geschéftsfuhrungs-
vertragen durch die vertragsverwaltende Stelle - idR das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen - eine individuelle Einwilligung des Geschaftsflihrungs-/
Vorstandsmitgliedes zur Veroffentlichung der Vergitung eingeholt. Damit wird ausdriick-
lich zugestimmt, dass die Geschéftsfihrungsvergitung im Anhang des Jahresabschlus-
ses und im Beteiligungsbericht aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten,
betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen ausgewiesen und dass die Tantieme-
vereinbarung den mit der Beteiligungssteuerung befassten Dienststellen, dem bremi-
schen Senat, dem Rechnungshof sowie auf begrindete Anforderung im Einzelfall der
Bremischen Burgerschaft zur Verfligung gestellt wird.

Das Einverstandnis umfasst auch die Erhebung, elektronische Verarbeitung etc. der Da-
ten.

Gemal} datenschutzrechtlichen Vorgaben wird dieses Einverstéandnis formal getrennt
vom Abschluss des Geschaftsfihrungsvertrages eingeholt und dokumentiert.

Das Einverstandnis umfasst ebenfalls die Zustimmung, dass die Tantiemevereinbarung
den mit der Beteiligungssteuerung befassten Dienststellen, dem bremischen Senat, der
Bremischen Birgerschaft sowie dem Rechnungshof auf Anforderung zur Verfiigung ge-
stellt werden kann.

Sofern eine Tantiemeregelung getroffen wird, umfasst ein eventuell erteiltes Einverstand-
nis gemal DSGVO auch die Offenlegung von Tantiemezahlungen im Rahmen der regel-
mafigen Berichterstattung tUber die Vergutung der Geschaftsfihrungen und Vorstande.

10.3.5.Besonderheiten bei Aktiengesellschaften

Das Verfahren zur Auswahl eines Mitglieds des Vorstands einer Aktiengesellschaft liegt aus-
schlieBlich im Verantwortungsbereich des Aufsichtsrates und wird durch die Person, die den
Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, koordiniert. Das Dezentrale Beteiligungsmanagement des Fachres-
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sorts wird unterstiitzend tatig. Der Aufsichtsrat kann das Auswahlverfahren in seiner Gesamt-
heit begleiten oder flr die Vorbereitung der abschlielenden Personalentscheidung einen Aus-
schuss einrichten.

Die abschlieRende Entscheidung tber die Bestellung, Vertragsverlangerungen oder die Abbe-
rufung von Vorstandmitgliedern trifft der Aufsichtsrat.

Unabhangig von der rechtsgeschéftlichen Unterzeichnung des Anstellungsvertrages durch die
Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, bedarf dieser der vorherigen Mitzeichnung durch
das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen.

Fur borsennotierte Aktiengesellschaften sieht der Gesetzgeber eine Offenlegungspflicht der
Vergutung aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversor-
gung und Sachbeziigen gemaR § 285 HGB vor.

10.4. Befugnisse und Zusammensetzung des Aufsichtsrats
10.4.1.Regelfall: GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat

Anders als bei der Aktiengesellschaft sieht das GmbHG bei GmbHSs nicht zwingend einen Auf-
sichtsrat vor; vielmehr obliegt die Kontrolle nach dem gesetzlichen Leitbild der GmbH grund-
satzlich den Gesellschafter:innen selber.

Jedoch kénnen die Gesellschafter:innen Teile ihrer Uberwachungsaufgaben an einen
sog. fakultativen Aufsichtsrat delegieren; dies erfolgt in Bremen regelmaRig. Durch die
Gestaltung der Mustersatzung (fur unmittelbare wie mittelbare Beteiligungsgesellschaf-
ten) wird die laufende Uberwachung und Beratung der Geschéftsfiihrung auf einen Auf-
sichtsrat Ubertragen. Dabei ist Uber die Besetzung der den Gesellschafter:innen zu-
stehenden Aufsichtsratsmandate sicherzustellen, dass Bremen gemaf den Vorgaben
des 8§ 65 Abs. | Nr. 3 LHO einen angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat erhalt.

Eine Ausnahme besteht bei Gesellschaften, die dem Mitbestimmungsrecht unterliegen; hier
ist - in enger Anlehnung an die aktienrechtlichen Vorgaben zum Uberwachungsorgan - ein
Aufsichtsrat zwingend vorgesehen?’.

10.4.2.Bestellung, Abberufung und Vergitung der von Bremen entsandten Auf-
sichtsratsmitglieder

Zur Ausiibung der Kontrollrechte Bremens ist - insbesondere bei Beteiligung Dritter als Ge-
sellschafter:in - im Gesellschaftsvertrag ein dem Beteiligungsverhdltnis entsprechendes Ent-
sendungsrecht Bremens in den Aufsichtsrat der Gesellschaft festzulegen.

Uber die Besetzung der Bremen zustehenden Aufsichtsratsmandate entscheidet grundsatzlich
der Senat. Dabei gibt es Mandate, fur die die Entscheidung Uber die individuelle Entsendung
und Abberufung direkt durch den Senat erfolgt, und Mandate, die der Senat im Interesse Bre-
mens durch andere Einrichtungen wie z. B. Handelskammer, Handwerkskammer etc. wahr-
nehmen lasst. In diesen Féllen benennt die jeweilige Einrichtung die Person, die das Mandat
wahrnimmt.

97 S, zu weiteren Besonderheiten bei mitbestimmten Gesellschaften u. im Abschnitt 10.4.6, Tz. 340 ff.
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10.4.2.1. Inhaltliche Anforderungen

Bei den Besetzungsvorschlagen soll darauf geachtet werden, dass dem Aufsichtsrat jederzeit
Mitglieder angehoren, die Uber die zur ordnungsgemaflen Wahrnehmung der Aufgaben erfor-
derlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfiigen und hinreichend un-
abhangig sind. Die Fachressorts sollen durch ihre Besetzungsvorschlage zudem fiir eine kom-
petente und interessenkonfliktfreie Besetzung sorgen, die auch den Aspekten des Gender
Mainstreamings Rechnung tragt. Insbesondere sind die Geschéftsfelder der Gesellschaft und
potentielle Interessenkonflikte zu beriicksichtigen. Eine unabhangige Beratung und Uberwa-
chung der Geschaftsfiihrung wird auch dadurch erméglicht, dass dem Aufsichtsrat (bei weni-
ger als sechs Mitgliedern) kein ehemaliges Mitglied der Geschéftsfihrung dieser Gesellschaft
angehoren soll (s. Ziffer 5.2.1. des Public Corporate Governance Kodex' der FHB).

Bestehen aufgrund aufsichtsrechtlicher Vorgaben (z. B. nach KWG® o. 4.) besondere
Anforderungen an die Aufsichtsratsmitglieder, sind diese bei der Auswahl zu berticksich-
tigen.

Zu Beginn einer neuen Legislatur soll bei den Besetzungsvorschlagen des Senats sowie den-
jenigen Mandaten, die der Senat im Interesse Bremens durch andere Einrichtungen wie z. B.
Handelskammer, Handwerkskammer etc. wahrnehmen lasst, die Besetzung der Aufsichtsrate
auch bei diesen Mandaten so erfolgen, dass mindestens zur Halfte Frauen vertreten sind und
mdglichst alle geschlechtlichen Identitaten reprasentiert werden. Funktionsbezogene Beset-
zungen haben in diesem Zusammenhang ggf. dahinter zuriickzustehen. Dafir teilt Bremen
den jeweiligen Einrichtungen die sich aus der direkt senatsseitig besetzten Mandaten erge-
bende Geschlechterverteilung mit und fordert diese auf, ihre Mandate entsprechend zu beset-
zen. Abweichungen von dieser Vorgabe sind jeweils im konkreten Fall zu begriinden.

Innerhalb einer Legislatur ist eine Nachfolgeregelung funktionsbhezogen maéglich. Wiinschens-
wert ist auch in den Fallen einer Nachfolge eine gleichberechtigte Besetzung.

10.4.2.2. Verfahren

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen erstellt in Abstimmung® mit
den betroffenen Ressorts und der Senatskanzlei eine entsprechende Senatsvorlage zur Man-
datsbesetzung. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator flr Finanzen setzt die
Senatsentscheidung durch Entsendungs- und Abberufungsschreiben bzw. Gesellschafterbe-
schliisse um.

Anlasslich der Besetzung ist darauf hinzuweisen, dass sich die Vertreter:innen Bremens
aktiv fur die Umsetzung des Public Corporate Governance Kodex' der Freien Hansestadt
Bremen (PCGK) einzusetzen und auch in den Gremien darauf hinzuwirken haben, dass
dieser umgesetzt wird.

Gemal Senatsbeschluss vom 16.12.1987 ist eine Senatsbefassung bei der Besetzung der

% Kreditwesengesetz (KWG) vom 09.09.1998 idF vom 22.02.2023.
% Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Aufsichtsrate von mittelbaren Beteiligungsgesellschaften in politisch nicht bedeutsamen Be-
reichen nicht erforderlich. Hier entscheidet das jeweilige Fachressort in Abstimmung® mit der
Senatskanzlei und dem Senator fir Finanzen.

10.4.2.3. Aufwandsentschadigung

Sind an dem Kapital der Beteiligung unmittelbar oder mittelbar maf3geblich juristische Perso-
nen des Offentlichen Rechts beteiligt oder werden die Aufwendungen des Unternehmens ganz
oder zu einem wesentlichen Teil von der Offentlichen Hand getragen, soll keine Uber eine Auf-
wandsentschadigung hinausgehende Vergltung gezahlt werden, S. Ziffer 5.3 des PCGK. Die
Hohe einer etwaigen Aufwandsentschadigung der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Be-
schluss der Gesellschafterversammlung festgelegt.

Die Vorgaben des Senatsbeschlusses vom 24.06.2008 fiur die Vergitung von Aufsichts-
ratsmitgliedern von mittelbaren und unmittelbaren Mehrheitsbeteiligungen sind zu be-
ricksichtigen.

10.4.3.Aufgaben des Aufsichtsrates

Der Aufsichtsrat nimmt die ihm durch Gesetz und Satzung zugewiesenen Aufgaben wahr, ins-
besondere obliegt ihm die Uberwachung der Geschaftsfiihrung.

10.4.3.1. Abschluss der Vertrage mit der Geschaftsfihrung

Der Abschluss, die Anderung einschlieRlich der Verlangerung und die Kiindigung des Vertra-
ges mit der Geschéftsfiihrung obliegen gemaf der Mustersatzung der Person, die den Auf-
sichtsratsvorsitz fuhrttoz,

Bei Aktiengesellschaften und bei Fehlen einer entsprechenden Regelung im Gesell-
schaftsvertrag einer GmbH vertritt gemaf 8§ 112 AktG der Aufsichtsrat die Gesellschaft
gegenuber den Vorstands- bzw. Geschaftsfilhrungsmitgliedern.

Der Geschaftsfliihrungsvertrag wird - insbesondere hinsichtlich der Héhe des Gehalts und
der Dauer der Anstellung - vom Fachressort auf der Grundlage des geltenden Musterver-
trags vorbereitet.

Der Geschéftsfiihrungsvertrag sowie alle Anderungen hierzu einschlieBlich der Verlangerung
und Anderung unterliegen der Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement
beim Senator fur Finanzen.

Sofern nach inhaltlicher Vorgabe des Fachressorts im Geschéftsfuhrungsvertrag eine Tanti-
eme (flexibler Entgeltbestandteil) vereinbart wird, ist in der abzuschlielienden Tantiemeverein-
barung in der Regel vorzusehen, dass sich die Tantieme am Erreichen der in der Zielsteuerung
niedergelegten Finanz- und Leistungsziele der jeweiligen Gesellschaft orientiert. Die Tantie-
mevereinbarung unterliegt nicht der Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen.

Die Vergutung der Geschéftsfiihrung soll unter Einbeziehung von etwaigen Konzernbeziigen

100 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
101 Sofern kein Aufsichtsrat besteht, obliegt dies der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterver-
sammlung fuhrt.

Seite 79 Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

in angemessener Hohe festgelegt werden. Kriterien fir die Angemessenheit der Vergitung
bilden namentlich die Aufgaben des Geschéftsfilhrungsmitglieds, die zu erbringenden Leis-
tungen sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die Zukunftsaussichten des Unterneh-
mens unter Berlcksichtigung seines Vergleichsumfeldes. Betriebliche Altersversorgungen sol-
len nicht gewéhrt werden.

10.4.3.2. Verfahren bei Beendigung des Geschaftsfihrungsvertrages

Gemal der Zustandigkeit fur alle Belange der Geschéftsfihrungsvertrage liegt auch die Kin-
digung dieser Vertrage in der Verantwortung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt;
eine Zustimmung des Aufsichtsrates zur Kiindigung ist nicht erforderlich0z,

Die einvernehmliche Beendigung von Geschéftsfihrungsvertragen liegt ebenfalls in der
Verantwortung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt.

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt, stimmt die vorzeitige Beendigung von Ge-
schéftsfihrungsvertrdgen mit dem Dezentralen Beteiligungsmanagement des Fachres-
sorts und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen ab.

Der Aufsichtsrat ist Uber die Kiindigung oder Aufhebung von Geschaftsfiihrungsvertragen un-
verziiglich zu unterrichten.

10.4.3.3. Berichte des Aufsichtsrates an Gesellschafter:innen

Der Aufsichtsrat wirkt darauf hin, dass die Protokolle von Aufsichtsratssitzungen und
-beschliissen innerhalb von 14 Tagen nach Sitzungstermin bzw. Beschlussfassung fertigge-
stellt sind. Die Geschaftsflihrung Uberlasst das unterzeichnete Sitzungsprotokoll in der geman
Satzung vorgesehenen Form sowie elektronisch unverziiglich nach Vorliegen dem Fachress-
ort sowie dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Tatigkeit des Auf-
sichtsrates erfolgen regelmafige Leistungsberichte an die Gesellschafterversammliung.

10.4.4.Wahrnehmung durch Gesellschafterversammlung, sofern kein Aufsichts-
rat besteht

Sofern kein Aufsichtsrat besteht, obliegen die Aufgaben, die der Person, die den Aufsichts-
ratsvorsitz fihrt, zugewiesen sind, der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversamm-
lung fuhrt. Zu den Aufgaben, die der Person, die den Vorsitz im Aufsichtsrat fiihrt, zugeordnet
sind, S. o. bei den einzelnen Befugnissen.

10.4.5.Besonderheiten bei Aktiengesellschaften

Bei Aktiengesellschaften ist ein Aufsichtsrat gemaf den Vorgaben des Zweiten Abschnitts des
AktG zwingend vorgeschrieben, seine Aufgaben sind gesetzlich verbindlich geregelt, S. 88§ 95
bis 116 AktG. Hiervon kann durch die Satzung regelmafig nicht abgewichen werden.

Hauptaufgabe des Aufsichtsrats der Aktiengesellschaft ist die Uberwachung der Geschéfts-
fuhrung. Im Ubrigen obliegen ihm die Aufgaben gemaR § 111 AktG.

102 Sofern kein Aufsichtsrat besteht: die Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung fihrt.
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Die Zustandigkeit fur alle Belange der Anstellungsvertrdge der Vorstéande liegt bei der Person,
die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt. Die Zustimmung des Aufsichtsrates zur Bestellung, Kindi-
gung oder Vertragsverlangerung ist jedoch erforderlich.

Die einvernehmliche Beendigung von Geschéftsfilhrungsvertréagen liegt ebenfalls in der
Verantwortung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt.

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt, stimmt sich beim Abschluss, bei der An-
derung oder der vorzeitigen Beendigung von Vorstandsvertragen mit dem Dezentralen
Beteiligungsmanagement des Fachressorts und dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fUr Finanzen ab.

Bei Aktiengesellschaften, die unter die Regelungen des Mitbestimmungsgesetzes (MitbestG)
fallen, sind die Verfahrensschritte gemanR § 31 MitbestG bei der Bestellung und Abberufung
der Vorstandsmitglieder zu beachten.

10.4.6.Besonderheiten bei GmbHs unter Geltung mitbestimmungsrechtlicher
Vorgaben

Aufgrund mitbestimmungsrechtlicher Vorgaben kdnnen bei GmbHs zusétzliche Vorgaben fir
die Erforderlichkeit, Zusammensetzung und Aufgaben des Aufsichtsrates bestehen. Diese er-
geben sich bei regelmalig mehr als (derzeit) 500 Beschéftigten aus dem Drittelbeteiligungs-
gesetz (DrittelbG)3 bzw. bei regelméRig mehr als (derzeit) 2.000 Beschaftigten aus dem Mit-
bestimmungsgesetz (MitbestG) 1.

Dabei finden die mitbestimmungsrechtlichen Regelungen hauptséchlich Anwendung auf
Kapitalgesellschaften wie die GmbH.

Auf Personengesellschaften wie OHG oder KG sind diese Regelungen regelmafiig nicht
anwendbar. Eine Ausnahme besteht jedoch, wenn der alleinige Komplementar einer KG
seinerseits eine Kapitalgesellschaft ist, wie es insbesondere bei der GmbH & Co. KG der
Fall ist. In diesem Fall findet das MitbestG Anwendung, sofern

- GmbH und KG kumuliert zusammen mehr als 2.000 Beschaftigte haben,
- beide - wie regelmaRig der Fall - vom gleichen Gesellschafter kontrolliert werden und

- die GmbH weder einen eigenen Geschaftsbetrieb unterhélt noch mehr als 500 Be-
schaftigte hat.

10.4.6.1. Gesellschaft unter Geltung des DrittelbG
Fallt eine Kapitalgesellschaft aufgrund ihrer Beschéftigtenzahl*s unter das DrittelbG, so gilt
insbesondere folgendes:

- Gemal 8§81 Abs. | Nr. 3 DrittelbG ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten, der aus

103 Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG) vom 18.05.2004 idF vom 07.08.2021.

104 Mitbestimmungsgesetz (MitbestG) vom 04.05.1976 idF vom 07.08.2021.

105 Zur Bestimmung der Belegschaft werden der Muttergesellschaft die Beschaftigten abhéngiger Kon-
zerngesellschaften zugerechnet, mit denen ein Beherrschungsvertrag besteht oder die in die Mut-
tergesellschaft eingegliedert sind; ein Ergebnisabfiihrungsvertrag begriindet dagegen keine Zurech-
nungspflicht.
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mindestens drei Personen bestehen musszos,

- Ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder ist von der Vertretung der Beschaftigten zu stel-
len (88 1 Abs. | Nr. 3, 4 DrittelbG) (Drittelparitat).

- Fur das Wabhlverfahren fir die Beschéftigtenvertretung gilt das Mehrheitswahlrecht;
dariiber hinaus sind die Vorgaben der 88 5 his 12 DrittelbG, insbesondere auch zur
Geschlechterzusammensetzung etc., zu beachten.

- Die Aufsichtsratsmitglieder haben das Recht, an der Gesellschafterversammlung teil-
zunehmen, S. 8 1 Abs. | Nr. 3 DrittelbG iVm § 118 Abs. Il AktG.

- Im Ubrigen richten sich die Vorschriften zum Aufsichtsrat gemafR § 1 Abs. | Nr. 3 Drit-
telbG nach den Vorgaben des Zweiten Abschnitts des AktG (88 95 bis 116 AktG).

o Hier ist insbesondere zu beachten, dass gemaR 8 111 Abs. V AktG ZielgroRen
fur den Frauenanteil im Aufsichtsrat und in der Geschaftsfihrung festzulegen
sind; die Vorschrift regelt auch das Verfahren bei Festlegung der Zielgréf3e Null.

10.4.6.2. Gesellschaft unter Geltung des MitbestG

Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit beschrankter
Haftung oder Genossenschaften unterliegen dem MitbestG, wenn sie regelmalfiig mehr als
2.000 Beschéftigte haben, S. 8 1 Abs. | MitbestG.

Hiervon ausgenommen sind sog. Tendenzbetriebe iSd BetrVG (8§ 1 Abs. IV MitbestG).

Bei GmbHs unter Geltung des MitbestG sind insbesondere folgende Besonderheiten zu be-
achten:

- Gemal § 7 Abs. Il MitbestG ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten, der aus min-
destens zwolf Personen bestehen muss?o7,

- Die Halfte der Aufsichtsratsmandate steht den Beschéftigten zu (§ 7 Abs. Il MitbestG)
(volle Paritat); dabei sind je nach GrolRe des Aufsichtsrates zwei bzw. drei Mandate
durch Gewerkschaftent®® zu besetzen.

- Fir das Wahlverfahren fir die Beschaftigtenvertretung gilt der vierte bis sechste Ab-
schnitt des MitbestG (88 18 bis 24 MitbestG).

- Den Aufsichtsratsmitgliedern steht ein Teilnahmerecht an der Gesellschafterversamm-
lung zu, S. § 25 MitbestG iVm § 118 Abs. 11l AktG.

- Gemal § 111 Abs. V AktG sind ZielgroRen fur den Frauenanteil im Aufsichtsrat und in
der Geschaftsfihrung festzulegen (einschlief3lich des Verfahrens bei Festlegung der
ZielgrofRe Null)tos,

- Die Wahl zu Vorsitz und stellvertretendem Vorsitz des Aufsichtsrates bedarf einer 2/3-
Mehrheit, S. § 27 Abs. | MitbestG;

- Die Bestellung der Geschaftsfihrung erfolgt durch den Aufsichtsrat und bedarf einer
mit 2/3-Mehrheit, S. § 31 Abs. Il MitbestG;

o ldealerweise sollte auch hier Bremen als Gesellschafter:in in die Personalaus-
wabhl eingebunden werden; dies ist ggf. in der Satzung festzulegen.

106 Dies ergibt sich aus § 95 AktG.

107 Dies ergibt sich aus 8 7 Abs. Il MitbestG.

108 Gewerkschaften sind unter den Voraussetzungen des § 7 Abs. V MitbestG zur Vertretung im Auf-
sichtsrat berechtigt, wenn sie in diesem Unternehmen oder in einem Unternehmen vertreten sind,
dessen Beschéftigte an der Wahl der Aufsichtsratsmitglieder teilnehmen.

109 Die verschérften Regelungen des 8§ 7 Abs. Ill MitbestG gelten nur fir borsennotierte Unternehmen
bzw. nicht borsennotierte Mehrheitsbeteiligungen des Bundes.
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o Die Geschéftsfilhrungsvertrage (nebst Anderungen etc.) sollen bei Mehrheits-
beteiligung Bremens auch in der mitbestimmten GmbH nur mit Mitzeichnung
des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finanzen abge-
schlossen werden; dies ist in der Satzung zu verankern. Das Fachressort, das
regelmafig die Person stellt, die den Vorsitz im Aufsichtsrat fuhrt, stellt die Ab-
stimmung der inhaltlichen Ausgestaltung der Vertrage mit dem Zentralen Betei-
ligungsmanagement sicher.

o Die Bestellung der Geschaftsfliihrungsmitglieder ist gemafR § 31 Abs. | S. 1 Mit-
bestG iVm § 84 Abs. | S. 1 AktG auf jeweils langstens funf Jahre befristet.

o Ein Geschaftsfihrungsmitglied kann nur bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
abberufen werden, S. 8 31 Abs. V MitbestG iVm § 84 Abs. IV S. 1, 2 AktG;

- Im Ubrigen werden die Vorschriften zum Aufsichtsrat gemaR § 25 MitbestG durch Ver-
weis auf die Vorgaben zur Aktiengesellschaft erganzt, namentlich auf § 90 Abs. IlI, IV
und V S. 1 und 2, 88 107 bis 116, § 118 Abs. lll, § 125 Abs. Ill und IV, § 170, § 171
und § 268 Abs. Il AktG.

10.5. Besonderheiten bei Gemeinnltzigkeit

Als Sonderform der GmbH bildet die gemeinniitzige GmbH (gGmbH) eine Gesellschaftsform,
die ausschlieR3lich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke iSd § 52 EStG verfolgt und deshalb
steuerliche Vorteile genief3t. So fallen bei der gGmbH namentlich weder Kérperschafts- noch
Gewerbesteuer an.

Vor allem bei der Formulierung des Gesellschaftszwecks, aber auch bei der Ausgestaltung
der Vermogensbindung der gGmbH, ist die besondere steuerliche Situation zu beachten; ent-
sprechend ist vor Griindung einer gGmbH durch Bremen die Unterstiitzung der internen Steu-
erberatung beim Senator fur Finanzen zu empfehlen.

Auch wenn die Verfolgung des im Gesellschaftsvertrag bezeichneten Zwecks Voraussetzung
der Gemeinnutzigkeit ist, muss diese jeweils in einem Drei-Jahres-Turnus vom zustandigen
Finanzamt anerkannt werden. Daher gelten fir die Buchfiihrung und Dokumentation der ge-
meinnutzigen Mittelverwendung in der gGmbH besondere Vorschriften. So dirfen dem Ge-
sellschafter einer gGmbH keine Gewinne ausgekehrt werden etc.

10.6. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

10.6.1.Vorgaben zu Jahresabschlissen
Gemal 8 264 Abs. 1 S. 1 HGB sind die gesetzlichen Vertreter:innen der Gesellschaft (AG-

Vorstand, GmbH-Geschaftsfihrung, bei Kommanditgesellschaften die persénlich haftenden
Gesellschafter:innen, ggf. Liquidator:innen) verpflichtet, den Jahresabschluss aufzustellen.

Der Jahresabschluss besteht stets aus der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung.
Kapitalgesellschaften missen den Jahresabschluss zusatzlich gemaf § 264 Abs. 1 HGB um
einen Anhang erweitern. Grof3e und mittelgrof3e Kapitalgesellschaften iSd § 267 HGB mussen
zudem einen Lagebericht erstellen.

Obwohl viele Bremische Beteiligungen keine grof3en oder mittelgrof3en Kapitalgesellschaften
im iSd § 267 HGB sind, ordnet 8§ 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO gleichwohl zur Transparenz des bremi-
schen Vermoégens an, dass die gemal § 267 HGB vorgesehenen Erleichterungen fir sie nicht
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zur Anwendung kommen'?°, Sie mussen somit ihre Jahresabschliisse wie groRe Kapitalge-
sellschaften aufstellen und prifen lassen.

10.6.2.Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veroffentlichung des Jahresab-
schlusses

Bei Gesellschaften, die als GmbH firmieren, stellt die Gesellschafterversammlung den Jahres-
abschluss innerhalb der ersten acht Monate nach Abschluss des Wirtschaftsjahres fest.

Die jahrliche ordentliche Gesellschafterversammlung soll im Anschluss an die Bilanzsitzung
des Aufsichtsrates stattfinden.

Entsprechend den Regeln flr groRe Kapitalgesellschaften sind Bilanz und Anhang zu verof-
fentlichen und innerhalb von zwdlf Monaten elektronisch beim Bundesanzeiger einzu-
reichentit,

10.6.3.Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof

Der Rechnungshof kann im Umkehrschluss aus § 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO Erleichterungen bei
der Prufung und Aufstellung des Jahresabschlusses zustimmen; dies erfolgte in der Vergan-
genheit insbesondere bei (absehbar dauerhafter) Aufgabe des operativen Geschéftsbetriebs,
da in diesen Féllen kein Bedarf an einer eingehenden Prufung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse der Gesellschaft besteht. Erleichterungen hinsichtlich Offenlegung oder Fristen sind je-
doch nicht mdéglich, da es sich insoweit um bundesgesetzlich einheitliche Vorgaben handelt!!2,

Gemal § 68 Abs. Il LHO kann das fachverantwortliche Ressort im Einvernehmen mit dem
Senator fur Finanzen und dem Rechnungshof auf die Austibung der Rechte gemaf § 53 Abs. |
HGrG verzichten.

10.6.4.Besonderheiten bei Aktiengesellschaften
Bei Aktiengesellschaften wird der Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen Frist durch den

Aufsichtsrat festgestellt.

Aktiengesellschaften veroffentlichen zusatzlich einen Geschaftsbericht, der den vollstan-
digen Jahresabschluss enthalt und vor allem an die Aktionare gerichtet ist.

Darlber hinaus - bislang vor allem bei groRen, inshesondere bdrsennotierten - Kapital-
gesellschaften besondere sog. nicht-finanzielle Berichtspflichten zu Umwelt-, Beschaftig-
ten- und Sozialbelangen, zur Achtung der Menschenrechte sowie zur Bekampfung von

110 Danach ist zu gewahrleisten, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weiterge-
hende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fur grof3e Ka-
pitalgesellschaften aufgestellt und gepruft werden; zur Umsetzung s. § 11 Abs. I, Il der Mustersat-
zung.

111 Die Offenlegungspflicht gem&n §8§ 325 bis 329 HGB betrifft nur groRe und mittelgrof3e Kapitalgesell-
schaften iSd § 267 HGB sowie Personenhandelsgesellschaften ohne natirliche Person als person-
lich haftende:r Gesellschafter:in (z. B. GmbH & Co. KG). Dementsprechend mussen Kleinst- und
kleine Kapitalgesellschaften nur Bilanz und Anhang (ohne erneute Darstellung der Gewinn- und Ver-
lustrechnung) veroffentlichen. Kleinstunternehmen kdnnen zudem wabhlen, ob sie die Offenlegungs-
pflicht durch Veroffentlichung des Jahresabschlusses oder durch Hinterlegung der Bilanz erfillen.

112 Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes, s. insbesondere Art. 74 Abs. | Nr. 11 GG.
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Korruption und Bestechung (Corporate Social Responsibility). Die Vorgaben der sog.
CSR-Richtliniet* wurden in 88 289 b ff HGB kodifiziert und werden voraussichtlich ab
dem Jahr 2026 auch Anwendung auf Gesellschaften finden, bei denen die Aufstellung
und Prifung des Jahresabschlusses nicht durch Gesetz, aber - wie infolge des § 65 Abs. |
Nr. 4 LHO bei den bremischen Mehrheitsbeteiligungen - durch die Satzung vorgegeben
ist.

11. Grundsatzliche Verfahrensregeln fur die Beteiligungsverwaltung von o6ffentlich-
rechtlich verfassten Unternehmen

11.1. Rechte Bremens als Trager:in offentlich-rechtlich verfasster Unterneh-
men

Die Rechtsverhaltnisse der 6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen werden im Wesentli-
chen durch die jeweiligen gesetzlichen Vorgaben der einzelnen Unternehmen vorgegeben.
Dabei obliegt die Rolle als Trager der einzelnen Unternehmen dem jeweils fachverantwortli-
chen Ressort.

Sind an einem offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen mehrere Trager beteiligt, und tref-
fen die einschlagigen Vorschriften zu den nachfolgend aufgefiihrten Prozessen keine eindeu-
tige Regelung, sind die Vorgaben desjenigen Tragers mal3geblich, der die Einrichtung im We-
sentlichen oder Gberwiegend finanziert. Die Vorgaben des Handbuchs Beteiligungsmanage-
ment treten dahinter zuriick4.

11.1.1.Rechts- und Fachaufsicht

Die Rechts- und Fachaufsicht Uiber 6ffentliche Unternehmen obliegt dem jeweils fachverant-
wortlichen Ressort.

Bei Anstalten Offentlichen Rechts werden diese Rechte durch die jeweiligen Verwaltungsrate
wahrgenommen.

11.1.2.0rts- bzw. Errichtungsgesetz und Satzung

Die Rechtsetzung Uber offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen obliegt der Blrgerschaft.
Innerhalb des gesetzlichen Rahmens kdnnen Satzungen weitere Ausgestaltungen vorneh-
men.

Bei Stiftungen nach BremMuStG bedirfen Beschlisse Uber Satzungsanderungen gemai § 11
BremMuStG der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der Mitglieder des jeweiligen Stif-
tungsrates. Den Anderungen soll eine Anhérung des jeweiligen Stiftungsvorstandes vorange-
hen. Alle Anderungen bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

113 Richtlinie 2014/95/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 22.10.2014 zur Anderung
der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitét betreffender
Informationen durch bestimmte grof3e Unternehmen und Gruppen (CSR-Richtlinie).

114 Dies gilt namentlich fur das Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fur Polar- und Meeresfor-
schung aufgrund der Vorgaben des Bundes und der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher For-
schungszentren e. V. Die umfassenden wissenschaftsspezifischen Berichtsvorgaben decken auch
die Anforderungen des Controllings nach den Bremischen Grundséatzen ab.

Seite 85 Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Bei Anstalten des Offentlichen Rechts der Stadtgemeinde Bremen finden insbesondere
das Bremische Kommunalunternehmensgesetz (BremKuG) 12> sowie die jeweiligen Orts-
gesetze Anwendung.

11.1.3.Rechtliche Grenzen von Handlungen Bremens

Bei o6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen gelten neben den jeweiligen Errichtungsge-
setzen vor allem haushalts- und verwaltungsrechtliche Vorgaben.

11.2. Zielsteuerung und Planung
11.2.1.0rganisation der Zielsteuerung

Bei den offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt die Uberwachung des Vorstandes
dem Verwaltungsrat (bei Anstalten Offentlichen Rechts) bzw. dem Stiftungsrat (bei Stiftungen
Offentlichen Rechts). Die Aufgaben und Kompetenzen dieser Kontrollgremien sind in den je-
weiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetzen geregelt.

Der Senator fur Finanzen schlagt dem Senat in Abstimmung?¢ mit den Fachressorts die vom
Senat zu entsendenden Mitglieder des Verwaltungsrates von Anstalten Offentlichen Rechts
vort,

Die Besetzung der Stiftungsrate der Stiftungen erfolgt fir Mitglieder gemani 8§ 5 Abs. | des
Gesetzes zur Errichtung von Museumsstiftungen (BremMuStG)8 ohne vorherigen Se-
natsbeschluss direkt durch die jeweils entsendungsberechtigten Stellen. Die weiteren
Mitglieder der Stiftungsrate werden gem. § 5 Abs. Ill BremMuStG durch den Senator fiir
Kultur bestellt.

Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt dem Vorstand des jeweiligen 6ffentlich-
rechtlich verfassten Unternehmens. Der Vorstand erstellt unter Beriicksichtigung der verein-
barten Ziele und Maflinahmen detaillierte Planungen und berichtet iber diese Planungen sowie
die Zielerreichung zeitnah an das zustandige Fachressort. Die Berichterstattung an das Fach-
ressort erfolgt gemald dem quartalsweise zu erstellenden Management-Report (s. Ab-
schnitt 7.2., Tz. 177 ff). Das Fachressort wertet das gelieferte Zahlenmaterial aus und fordert
ggf. erforderliche GegensteuerungsmafBhahmen ein. Die Management-Reports werden an-
schlieBend durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen fir die
Bremische Blrgerschaft in Berichten Uber die Ergebnisse offentlicher Unternehmen adressa-
tenorientiert zusammengefasst und ausgewertet!e.

115 Bremisches Kommunalunternehmensgesetz (BremKuG) vom 24. 03.2015 idF vom 14.11.2017.
Das BremKuG gilt gemafR § 1 Abs. I. S. 1 ebenfalls fur Anstalten der Stadtgemeinde Bremerhaven.

116 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.

117 Die Fachressorts tiben ihr Vorschlagsrecht tber die Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einhei-
ten aus, s. o.

118 Gesetz zur Errichtung von Museumsstiftungen (BremMuStG) vom 22.12.1998 idF vom 02.08.2016.

119 Auch hier kdnnen weiteren Ausschiissen (Informations-)rechte gemanr BremVerf bzw. den jeweiligen
(Einsetzungs-)Beschlussen zustehen.
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Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen in (iiberwiegender) Tragerschaft Bremens sind
Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen stets am Quartalscontrolling teil*2o,

11.2.2.Form und Verfahren der Zielsteuerung

Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen des Einzelfalles.

Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen Fachressort und der Be-
teiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der Zielsteuerung.

Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fachressorts optio-
nal zur Verfigung:

— Tantiemevereinbarungen mit dem Vorstand,;

— Zielvorgaben;

— Geschéftsbesorgungs-/Leistungsvertrage;

— Zuwendungsbescheide;

— Betrauungsakte;

— Weisungen.
Die Zielbildung erfolgt regelméRig in Absprache mit dem o6ffentlich-rechtlich verfassten Unter-
nehmen. Bei formal einseitigen MaRnahmen (Bescheide, Anweisungen) fiihrt das zustandige
Fachressort mit dem o6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen zuvor Informationsgespra-
che. Ist bei der Umsetzung der Zielsteuerung der Aufgabenbereich des Senators fur Finanzen

berthrt, erfolgt eine vorherige Abstimmung!? mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement
beim Senator fur Finanzen.

Sofern zur Zielsteuerung das Instrument der Tantiemevereinbarung zur Anwendung kommt,
wird im Vorstandsvertrag ein grundsatzlicher Anspruch auf eine Tantieme verankert und der
erreichbare Hochstbetrag (in der Regel bis zu 30% der festen Bruttovergttung) bestimmt. Die
inhaltliche Ausgestaltung obliegt ausschlie3lich den Fachressorts.

Auf dieser Grundlage werden gesondert abzuschlieende Tantiemevereinbarungen - i. d. R.
jeweils fur ein Jahr - vereinbart. Um einer nachhaltigen Entwicklung des jeweiligen Unterneh-
mens Rechnung zu tragen, kénnen neben Jahreszielen auch Langfristziele Bestandteil der
Tantiemevereinbarungen sein. Dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Fi-
nanzen ist eine (elektronische) Kopie des entsprechenden Dokuments zu Ubersenden. Die
Fachressorts konnen sich bei deren Abfassung an der Muster-Tantiemevereinbarung (s.
Fach 4) orientieren. In der Regel werden mehrere Steuerungskriterien mit unterschiedlicher
Gewichtung (z. B. Wirtschaftsplanziele, Aufbau eines Controllings, Frauenférderung, Perso-
nalziele, Ausgabenminderung etc.) festgelegt, die den Trager:innen die Steuerung des Unter-
nehmens ermdglichen. Tantiemen fur den Vorstand sind damit in die Steuerung der Unterneh-
men eingebunden. Zugleich sind die Ziele jedoch am dauerhaften wirtschaftlichen Erfolg des

120 Bej offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen in der Tragerschaft Dritter gehen regelmaRig die
Berichtsvorgaben des Uberwiegenden Tragers vor; zum Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum
fur Polar- und Meeresforschung s. 0. Tz. 357.

121 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Unternehmens zur Erfullung des bremischen Interesses orientiert.

Zur Zielsteuerung sollen Ziele aus den verschiedenen Aufgabenbereichen des jeweiligen Un-
ternehmens vereinbart werden. Sofern wirtschaftliche Ziele vereinbart werden, soll diesen ein
Gewicht von 60% zukommen, um die wirtschaftliche Eigenstandigkeit und Leistungsféahigkeit
der Unternehmen zu erhalten und zu starken. Kurzfristige Effekte, die sich nicht dauerhaft
zugunsten des Unternehmens auswirken, bilden keine tauglichen Steuerungselemente.

11.2.3.Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Personalplan, Li-
quiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf. auf Anforderung des Ressorts aus einer Planbi-
lanz. Nach BremSVG iVm dem jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz bzw. der Satzung
des Unternehmens kann das Aufsichtsgremium zusétzliche Anforderungen an den Inhalt des
ihm vorzulegenden Wirtschaftsplans stellen.

Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. iVm dem jeweiligen
Orts- bzw. Errichtungsgesetz bzw. der Satzung der Einrichtung.

Der Planungshorizont betragt vier bis funf Jahre (abhéngig von der Dauer der Haushaltsperi-
ode). Nach Ablauf der Haushaltsperiode ist die Planung zu Uberarbeiten, so dass das jeweils
erste Planjahr quartalsweise abgebildet wird (rollierende Planung)i22. Die fir die folgende
Haushaltsperiode aktualisierte Planung ist jeweils bis zum 15. Dezember des betreffenden
Jahres dem zustandigen Fachressort vorzulegen. Die Planung fiir die Haushaltsperiode bedarf
der Zustimmung des Fachressorts und wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich
zugrunde gelegt. In den folgenden Haushaltsperioden basiert die quartalsweise Berichterstat-
tung auf dem genehmigten Wirtschaftsplan fir das jeweilige Jahr.

Fachressort und Zentrales Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen tau-

schen sich im Rahmen der Qualitatssicherung Uber die einzelnen Wirtschaftsplane aus.
11.2.4.BeschlielRende Gremien

Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Organ - idR den Verwaltungs-

bzw. Stiftungsrat - nach Zustimmung des Fachressorts beschlossen.

Das Fachressort tUbersendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Verwaltungs-
bzw. Stiftungsrat fur die Zusammenfiihrung im Rahmen der Haushaltsaufstellung an das Zent-
rale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen.

11.3. Rechtsverhéltnisse der Mitglieder von Vorstédnden offentlich-rechtlich
verfasster Unternehmen
11.3.1.Verfahren zur Auswahl von Vorstandsmitglieder
11.3.1.1. Federfuhrung des Fachressorts bzw. des Verwaltungsrates
11.3.1.1.1.  Anstalten des Offentlichen Rechts

122 Mit Blick auf die Beschlussfassung der Wirtschaftsplane im Rahmen der Haushaltsaufstellung be-
deutet dies keine Neuplanung, sondern im Wesentlichen die Aufteilung nach Quartalen fir das
zweite Planjahr.
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Das Verfahren zur Auswahl eines Mitglieds des Vorstands liegt ausschliel3lich im Verantwor-
tungsbereich des Verwaltungsrates und wird durch die Person, die den Verwaltungsratsvorsitz
fuhrt, koordiniert. Das Dezentrale Beteiligungsmanagement des Fachressorts wird unterstit-
zend tatig.

Unabhangig von der rechtsgeschaftlichen Unterzeichnung des Anstellungsvertrages durch die
Person, die den Verwaltungsratsvorsitz fuhrt, bedarf dieser der vorherigen Mitzeichnung durch
das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

11.3.1.1.2.  Stiftungen des Offentlichen Rechts

Der Stiftungsrat trifft die personelle Auswahl der Vorstandsmitglieder und entscheidet tber die
Beendigung ihrer Tatigkeit (s. 8 6 Abs. Ill BremMuStG). Das Auswahlverfahren erfolgt in Ab-
stimmung!2 mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen. Uber die
Beteiligung des Senators fiir Finanzen am Auswahlverfahren im Einzelfall entscheiden das
Fachressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen einver-
nehmlich.

Grundsatzlich erfolgt die Auswahl durch eine Findungskommission unter Vorsitz der Person,
die den Stiftungsratsvorsitz fuhrt. Die Findungskommission setzt sich in der Regel aus Mitglie-
dern des Stiftungsrats zusammen. Soweit der Senator fiir Finanzen ein Mitglied im Stiftungsrat
stellt, soll in der Regel dieses Stiftungsratsmitglied in die Findungskommission einbezogen
werden; in jedem Fall ist eine angemessene Beteiligung des Senators flr Finanzen sicherzu-
stellen.

Das Ergebnis des Auswahlverfahrens ist dem Stiftungsrat zeitnah vor einer Information
der Offentlichkeit ohne individuelle Benennung der nicht ausgewahlten Bewerber:innen
mitzuteilen.

Die Person, die den Stiftungsratsvorsitz fiihrt, stimmt sich mit dem Fachressort und dem Zent-
ralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen darlUber ab, ob und ggf. zu wel-
chem Zeitpunkt eine Personalberatungsgesellschaft eingeschaltet werden soll.

11.3.2.Verfahren zur Personalauswahl

Die Person, die den Vorsitz im Verwaltungs- oder Stiftungsrat fihrt, entscheidet im Einverneh-
men mit dem Fachressort Uber den Inhalt des persdnlichen Anforderungsprofils flir die zu be-
setzende Position, ggf. unter Beteiligung der Personalberatungsgesellschaft. Der Senator fur
Finanzen ist bezuglich der rechtlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Sofern eine Fin-
dungskommission bereits zu diesem Zeitpunkt eingesetzt ist, obliegt ihr die Erstellung des
Anforderungsprofils.

Das Ausschreibungsverfahren ist unter Wahrung der Grundséatze der Bestenauswahl des
Art. 33 GG durchzufiihren und hat den Anforderungen des AGG zu entsprechen.

Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Vorstanden ist grundsatzlich auf eine ge-
schlechter- bzw. genderparitdtische Besetzung hinzuwirken. Ist bislang ein Geschlecht

123 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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oder eine geschlechtliche Identitat in dieser Funktion Uberreprasentiert, ist eine Beset-
zung mit einer Person mit einem bislang unterreprasentierten Geschlecht oder einer bis-
lang unterreprasentierten geschlechtlichen ldentitdt gewtnscht. Gibt die Auswahlsitua-
tion eine solche Besetzung nicht her, ist dies zu begriinden und, z. B. Gber den Nachweis
gezielter Ansprachen, zu belegen?,

Auf Basis des Anforderungsprofils erfolgen eine tberregionale Ausschreibung (ggf. nur digital
oder in branchenspezifischen Zeitungen) und, falls eine Personalberatungsagentur beauftragt
wurde, gezielte Ansprachen geeigneter Kandidat:innen.

Unter Federfihrung der Person, die den Vorsitz im Stiftungs- oder Verwaltungsrat fuhrt, fuhrt
die Findungskommission bzw. ein Personalausschuss die Endauswahl fir den Vorstand auf
Basis von regelméalRig persodnlichen Vorstellungsgesprachen durch. Die Person, die den Vor-
sitz im Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat fiihrt, kann entscheiden, dass Auswahlgesprache virtuell
durchgefihrt werden.

Das Vorstellungsgesprach ist grundsatzlich in Form eines strukturierten Interviews zu flhren.
Ein einfaches unstrukturiertes Interview ist nur ausreichend, wenn ein oder mehrere ergan-
zende Instrumente zur Personalauswahl entsprechend Anlage 8.12 des Leitfadens "Personal-
gewinnung und -auswahl" des Senators fir Finanzen (Stand Oktober 2015) eingesetzt wer-
den.

Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begrtinden.
Vor Einstellung hat die ausgewahlte Person folgende Auflagen zu erfillen:

— Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Vorstandsvertrages
unmittelbar an das zustandige Fachressort zu tibersenden (8 30 Abs. V S. 1 BZRG).

— Unabhéngig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit zu-
lassig).

— Vor Abschluss des Vorstandsvertrages ist auf Kosten des Unternehmens eine amts-
arztliche Untersuchung durchzufiihren.2s.

— Vor Einstellung ist zum Nachweis geordneter Vermégensverhaltnisse die Auskunft ei-
ner anerkannten Wirtschaftsauskunft beizubringen.

— Kopien dieser Unterlagen sind dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen fur die Vorstandsakte zur Verfiigung zu stellen (soweit moglich in elektro-
nischer Form).

11.3.3.Verfahren zur Auswahl einer Personalberatungsgesellschaft

Die Auswahl der Personalberatungsgesellschaft liegt in der Verantwortung des Fachressorts
gemeinsam mit der Person, die den Vorsitz im Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat fuhrt, ggf. unter

124 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und geschlechtlichen
Identitaten angesprochen fithlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbezuglich keine Préfe-
renzen hat. Ein dariiberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit un-
terschiedlichen geschlechtlichen Identitdten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten
orientieren.

125 Die Untersuchung erfolgt regelméaRig in Form eines Fragebogens; Bei Bedarf kann auch eine kor-
perliche Untersuchung durchgefiihrt werden.
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Einbeziehung der Findungskommission. Dabei sind insbesondere eventuell einschlagige
vergaberechtliche Vorgaben zu beachten. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Sena-
tor fur Finanzen unterstitzt bei Bedarf bei der Durchfihrung des Auswahlverfahrens.

Bei Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft ist in Abstimmung!2® mit dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen i. d. R. mindestens das folgende Leis-
tungspaket zu vereinbaren:

— Erarbeitung eines Anforderungsprofils fiir die zu besetzende Position;
— Vorschlag geeigneter Medienauswabhl einschlief3lich Anzeigengestaltung;
— Ansprache und Vorauswahl von Bewerber:innen;

— Erstellen von vollstandigen einheitlichen Bewerbungsmappen (inkl. Referenzen und
Zeugnisse);

— Background-Screening von Kandidat:innen bei naherer Auswahl (hierzu gehért zumin-
dest die Offenlegung von sonstigen beruflichen Aktivitdten und Nebentatigkeiten sowie
von Beteiligungen an Gesellschaften jeglicher Rechtsform durch Selbstauskunft der
Kandidat:innen) ;

— Erstellung eines rechtssicheren Auswahlvermerks.

DarlUber hinaus hat die Personalberatungsgesellschaft mit entsprechenden Referenzen
oder Belegen nachzuweisen,

- dass sie grundsatzlich und inshesondere in der jeweiligen Branche qualifiziert ist;

- wie sie mit ihrer Unternehmensstrategie insgesamt den Anspruch nach der Besetzung
von Fihrungspositionen mit Frauen und unterreprasentierten geschlechtlichen Identi-
taten umsetzt hat und

- wie sie im konkreten Fall die Vermittlung von Frauen und bislang unterreprasentierten
geschlechtlichen Identitaten in die zu besetzende Flhrungsposition unterstitzen will.

Die Beauftragung der Personalberatungsgesellschaft erfolgt durch die Person, die den Vorsitz
im Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat fiihrt, namens und auf Kosten des jeweiligen Unternehmens.

11.4. Vertragsgestaltung

Der Vertrag tber die Vorstandstatigkeit bei Anstalten ist auf héchstens funf Jahre befristet1?7,

Fur Stiftungsvorstande ist gemaf BremMuStG eine Vertragslaufzeit von jeweils acht Jah-
ren vorgesehen.

Die Vertrdge mit den Vorstdnden von Anstalten und Stiftungen kdnnen - nach Maf3gabe der
jeweiligen Befristungszeitrdume - verlangert werden. Bei Verlangerung des Vorstandsvertra-
ges kann nach Abstimmung®?¢ mit dem Fachressort auf die Durchfiihrung eines erneuten Aus-
wahlverfahrens verzichtet werden. Die Verlangerung erfolgt in Abstimmung?!?® mit dem Zentra-
len Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

126 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

127 Hinsichtlich einer eventuellen Befristung des Anstellungsvertrags mit Bremen gelten die insofern an-
zuwendenden allgemeinen Regelungen.

128 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

128 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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11.4.1.Einsetzung und Absetzung

Bestellung und Abberufung von Vorstanden obliegen dem Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat.

11.4.2.Rechtsgeschéftliche Vertretung bei Abschluss von Vorstandsvertragen

Die Person, die den Vorsitz des Verwaltungs- bzw. Stiftungsrates fihrt, vertritt das 6ffentlich-
rechtlich verfasste Unternehmen beim Abschluss des Vorstandsvertrages.

11.4.3.0rganentscheidung Uber Einsetzung und Absetzung

Die Entscheidung uber die Bestellung und Abberufung von Vorstandsmitgliedern wird vom
Fachressort im Einvernehmen mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir
Finanzen getroffen. Die Bestellung und Abberufung von Vorstandsmitgliedern obliegt dem Stif-
tungsrat. Die Griinde fir eine vorzeitige Abberufung sind gegeniiber dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fir Finanzen aktenkundig zu machen.

11.5. Offenlegung von Vorstandsvergltungen

Gemald dem grundlegenden Anspruch an umfassende Transparenz, der dem Verwaltungs-
handeln Bremens allgemein zugrunde liegt, strebt Bremen bei allen Bremischen Beteiligungen
auch die Offenlegung der Vergutungen von Vorstanden und Geschéftsfihrungen an. Dies fin-
det seinen Niederschlag auch in Ziffer 6.2.1. des Public Corporate Governance Kodex der
Freien Hansestadt Bremen. Bei der Offenlegung dieser individuellen personenbezogenen In-
formationen hat sie die gesetzlichen Rahmenbedingungen zu beachten.

Mangels einer gesetzlichen Offenlegungspflicht fur die Vorstande 6ffentlich-rechtlich ver-
fasster Unternehmen bedarf es zur Umsetzung der von Bremen intendierten Offenle-
gungsbefugnis insbesondere bei den offentlich-rechtlich verfassten Beteiligungen des je-
weiligen Einverstandnisses des Vorstandsmitglieds.

In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben und insbesondere der Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) wird anlasslich des Abschlusses von Vorstandsvertra-
gen eine individuelle Einwilligung des Vorstandsmitglieds zur Veréffentlichung der Ver-
gltung eingeholt. Damit stimmt das Vorstandsmitglied ausdricklich zu, dass die Vor-
standsvergutung im Anhang des Jahresabschlusses und im Beteiligungsbericht aufgeteilt
nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversorgung und Sach-
bezligen ausgewiesen und dass die Tantiemevereinbarung den mit der Beteiligungssteu-
erung befassten Dienststellen, dem bremischen Senat, dem Rechnungshof sowie auf
begriindete Anforderung im Einzelfall zur Verfigung gestellt wird.

Gemal datenschutzrechtlichen Vorgaben wird dieses Einverstéandnis formal getrennt
vom Abschluss des Vorstandsvertrages eingeholt und dokumentiert.

Das Einverstandnis umfasst auch Erhebung, elektronische Verarbeitung etc. der Daten.

Auf die analoge Anwendung der Ausnahmeregelung des § 286 Abs. IV HGB wird aus-
driicklich verzichtet, so dass der umfassende Transparenzanspruch Bremens auch bei
Einzel-Vorstanden zum Tragen kommit.

Sofern eine Tantiemeregelung getroffen wird, umfasst ein eventuell erteiltes Einverstand-
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nis gemal DSGVO auch die Offenlegung von Tantiemezahlungen im Rahmen der regel-
mafigen Berichterstattung tUber die Verglitung der Geschaftsfihrungen und Vorstande.
Die Muster-Tantiemevereinbarung (Fach 4) enthalt eine entsprechende Klausel zur Of-
fenlegung.

11.6. Befugnisse und Zusammensetzung der Uberwachungsgremien

Uberwachungsgremium von Anstalten Offentlichen Rechts ist der jeweilige Verwaltungsrat;
bei Stiftungen Offentlichen Rechts ist dies der Stiftungsrat. Ggf. gelten nach dem jeweiligen
Orts- bzw. Errichtungsgesetz Besonderheiten, die vorrangig zu bertcksichtigen sind.

11.6.1.Bestellung, Abberufung und Vergitung der von Bremen entsandten Mit-
glieder von Verwaltungs- und Stiftungsraten

11.6.1.1. Mitglieder von Verwaltungsraten

Fur die Verwaltungsrate wird das vorsitzende Mitglied und die Stellvertretung im Land Bremen
bzw. in der Stadtgemeinde Bremen vom Senat und in der Stadtgemeinde Bremerhaven vom
Magistrat entsandt. Die Ubrigen Mitglieder des Verwaltungsrats - mit Ausnahme der Vertre-
ter:innen der Bediensteten - werden in der Stadtgemeinde Bremen von der Stadtblrgerschaft
und in der Stadtgemeinde Bremerhaven von der Stadtverordnetenversammlung auf vier Jahre
bestellt.

Die Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die dem Senat, dem Magistrat, der Stadt-
birgerschaft oder der Stadtverordnetenversammlung angehéren endet mit Ablauf der Wahl-
zeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Senat, dem Magistrat, der Stadtbirgerschaft
oder der Stadtverordnetenversammlung. Das jeweilige Errichtung- bzw. Ortsgesetz trifft Best-
immungen Uber die Abberufung von Mitgliedern des Verwaltungsrats, tiber die Amtsaustibung
bis zum Amtsantritt der neuen Mitglieder sowie Uber die Wahl der Vertreter: innen der Bediens-
teten.

11.6.1.2. Mitglieder von Stiftungsraten

Gemal 8 5 BreMuStG besteht der Stiftungsrat aus funf Personen, ein Mitglied davon ist Ver-
treter:in des Senators fir Kultur, das zugleich den Vorsitz des Sitzungsrats innehat. Zudem
sind Mitglieder ein:e Vertreter:in des Senators fur Finanzen sowie ein von den Vereinigungen
der Freunde und Férderer der Museen? bestelltes Mitglied.

Die weiteren Mitglieder des Stiftungsrats werden durch den Senator fir Kultur bestellt.

Die Mitglieder des Stiftungsrats haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Auslagen,
daruber hinaus fuhren sie ihr Amt ehrenamtlich aus.

11.6.1.3. Inhaltliche Anforderungen unter Berlicksichtigung von Gender-Ge-
sichtspunkten
Bei den Besetzungsvorschlagen soll darauf geachtet werden, dass dem Verwaltungs- oder

Stiftungsrat jederzeit Mitglieder angehéren, die Uber die zur ordnungsgemafen Wahrnehmung
der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfiigen

130 Verein zur Forderung des Focke-Museums e. V. bzw. Freundeskreis des Ubersee-Museums e. V.
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und hinreichend unabhangig sind. Die Fachressorts sollen durch ihre Besetzungsvorschlage
zudem fur eine kompetente und interessenkonfliktfreie Besetzung sorgen, die auch den As-
pekten des Gender Mainstreamings Rechnung tragt. Insbesondere sind die Geschéftsfelder
der Beteiligung und potentielle Interessenkonflikte zu berlcksichtigen.

11.6.1.4. Verfahren

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erstellt in Abstimmung?3?
mit den betroffenen Ressorts und der Senatskanzlei eine entsprechende Senatsvorlage. Das
Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen setzt die Senatsentscheidung
durch Entsendungs- und Abberufungsschreiben um, sofern dies gesetzlich oder durch Sat-
zung der jeweiligen Anstalt bzw. Stiftung vorgesehen ist.

Bei der Besetzung ist darauf hinzuweisen, dass sich die Vertreter:innen Bremens aktiv fur die
Umsetzung des Public Corporate Governance Kodex' der Freien Hansestadt Bremen einzu-
setzen und auch in den Gremien darauf hinzuwirken haben, dass dieser umgesetzt wird, so-
weit dies mit den rechtlichen Gegebenheiten der Unternehmen in Einklang steht.

11.6.2.Aufgaben des Uberwachungsgremiums

Der Stiftungsrat legt die Grundséatze der Arbeit der Stiftung fest und Uberwacht die Rechtma-
Rigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Fiihrung der Stiftungsgeschafte. Er ist ver-
pflichtet, durch seine Beschliisse das Vermdgen zu pflegen und die Arbeitsfahigkeit der Stif-
tung zu erhalten.

Der Verwaltungsrat nimmt die ihm durch Errichtungsgesetz und Satzung zugewiesenen Auf-
gaben wabhr, insbesondere obliegt ihm die Uberwachung des Vorstands.

11.6.2.1. Abschluss der Vertrage mit dem Vorstand

Die Bestellung der Stiftungsvorstande obliegt den Stiftungsraten.

Die Bestellung der Geschéftsfilhrung von Anstalten 6ffentlichen Rechts erfolgt entsprechend
der Regelungen im jeweiligen Errichtungsgesetz.

Der Abschluss, die Anderung einschlieRlich der Verlangerung und die Kindigung des Vertra-
ges mit Vorstandsmitgliedern obliegen der Person, die den Verwaltungsrats-Vorsitz innehat.
Der Vorstand wird - insbesondere hinsichtlich der Hohe der Vergtitung und der Dauer der An-
stellung - vom Fachressort auf der Grundlage des geltenden Mustervertrags vorbereitet.

Der Vorstandsvertrag sowie alle Anderungen hierzu einschlieRlich der Verlangerung und An-
derung unterliegen der Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fir Finanzen.

Sofern nach inhaltlicher Vorgabe des Fachressorts im Vorstandsvertrag eine Tantieme (flexib-
ler Entgeltbestandteil) vereinbart wird, ist in der abzuschlielRenden Tantiemevereinbarung in
der Regel vorzusehen, dass sich die Tantieme am Erreichen der in der Zielsteuerung nieder-
gelegten Finanz- und Leistungsziele der jeweiligen Anstalt orientiert. Die Tantiemevereinba-

131 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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rung unterliegt nicht der Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen.

Die Vergltung des Vorstands soll unter Einbeziehung von etwaigen Konzernbeziligen in an-
gemessener Hohe festgelegt werden. Kriterien fir die Angemessenheit der Vergitung bilden
namentlich die Aufgaben des Vorstandsmitglieds, die zu erbringenden Leistungen sowie die
wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die Zukunftsaussichten der Anstalt unter Berticksichtigung
des Vergleichsumfeldes. Betriebliche Altersversorgungen sollen nicht vereinbart werden.

11.6.2.2. Verfahren bei Beendigung des Vorstandsvertrages

Eine Kindigung erfolgt gegebenenfalls durch die Person, die den Vorsitz im Verwaltungs- bzw.
Stiftungsrat fuhrt.

Eine einvernehmliche Beendigung erfolgt durch eine entsprechende Vereinbarung zwischen
der Person, die den Vorsitz im Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat fuhrt, und dem betreffenden
Mitglied des Vorstands.

11.6.2.3. Berichte des Uberwachungsgremiums an Trager:innen

Der Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat wirkt darauf hin, dass die Protokolle der Gremiensitzungen
und -beschlissen innerhalb von 14 Tagen nach Sitzungstermin bzw. Beschlussfassung fertig-
gestellt werden. Der Vorstand Uberlasst das unterzeichnete Sitzungsprotokoll in der gemaf
Satzung vorgesehenen Form sowie elektronisch unverziglich nach Vorliegen dem Fachress-
ort sowie dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Tatigkeit des Ver-
waltungs- bzw. Stiftungsrat erfolgen regelméRige Leistungsberichte an die Trager:in.

11.7. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

11.7.1.Vorgaben zu Jahresabschlissen

Das jeweilige Errichtungsgesetz konstituiert iVm § 26 BremSVG fur Anstalten und Stiftungen
Offentlichen Rechts das Erfordernis der Aufstellung eines Jahresabschlusses. Damit werden
jedoch nicht alle Vorschriften des HGB vollstandig tbernommen; die Einzelheiten legt das je-
weilige Errichtungs- bzw. Ortsgesetz oder die jeweilige Satzung fest!32. Danach bestehen auch
die Jahresabschliisse von Stiftungen und Anstalten Offentlichen Rechts gemaR § 26
BremSVG aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang. Gemaf § 30 BremSVG st
gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ein Lagebericht zu erstellen.

11.7.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veré6ffentlichung des Jah-
resabschlusses

132 § 4 der Satzungen von Focke-Museum und Ubersee-Museum (jeweils idF vom 18.11.2010) verwei-
sen auf 88 17 bis 22 und 88 26 bis 33 BremSVG. § 9 Ortsgesetz Uber die Bremer Stadtreinigung
(idF vom 03.03.2020) erklart Teil 2 (88 5 bis 33 mit Ausnahme von § 20 Abs. IV) BremSVG fir an-
wendbar. § 11 der Dataport-Satzung (idF vom 14.03.2006) und § 5 der FITKO-Satzung (idF vom
23.10.2019) treffen vergleichbare Regelungen.
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Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind zusammen mit dem Prifbericht innerhalb von
sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzulegen, S. § 31 BremSVG.

Die Prufungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG iVm dem Errichtungsgesetz.

Bei Anstalten und Stiftungen Offentlichen Rechts entscheiden gemafR dem jeweiligen Errich-
tungsgesetz die Verwaltungs- und Stiftungsréte Uber die Feststellung des Jahresabschlusses;
zudem legt der jeweilige Vorstand gemafl 8 33 BremSVG Rechenschaft tUber die wirtschaftli-
che Mittelverwendung durch die Veroéffentlichung der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlust-
rechnung ab.

Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen veréffentlichen nicht den gesamten Jahresab-
schluss, sondern lediglich die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, den Prifungsvermerk
des Abschlussprifers sowie nachrichtliche Angaben tber die Behandlung des Jahresergeb-
nisses im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen (§ 32 BremSVG iVm dem Orts- bzw. Er-
richtungsgesetz).

Die verschéarften Offenlegungspflichten gemaf PublG finden auch auf 6ffentlich-rechtli-
che Rechtstradger Anwendung, sofern diese - wie die Anstalten und Stiftungen in bremi-
scher Tragerschaft - regelmaRig als Kaufleute am Markt auftretentss. Jedoch fehlt es an
den weiteren Voraussetzungen gemald § 1 Abs. | PublG, sofern nicht jeweils mindestens
zwei der drei nachstehenden Merkmale verwirklicht werden:

- Bilanzsumme Ubersteigt 65 Mio. EUR;
- Umsatzerlose Ubersteigen 130 Mio. EUR;
- durchschnittlich mehr als fuinftausend Beschéftigte.
11.7.1.2. Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
Fur offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen sieht die LHO keine Erleichterungen vor; sie
koénnen - in den Grenzen des BremSVG - im Errichtungsgesetz verankert werden.

12. Grundsatzliche Verfahrensregeln fiir die Beteiligungsverwaltung von Eigenbetrie-
ben

12.1. Rechte als Trager:in von Eigenbetrieben

Fur Eigenbetriebe gelten neben dem BremSVG und der LHO vor allem die jeweiligen Errich-
tungs- bzw. Ortsgesetze.

Nach BremSVG handeln Eigenbetriebe im Rahmen ihres Aufgabenbereichs mit unmittelbarer
Wirkung fur und gegen ihren Rechtstrager. Die Betriebsleitung vertritt den Rechtstrager au-
Rergerichtlich und, wenn dies durch Errichtungsgesetz bestimmt ist, gerichtlich in Angelegen-
heiten des Eigenbetriebs.

Fur die Handlungen Bremens in Bezug auf die Eigenbetriebe setzt vor allem das BremSVG
Grenzen. Daneben sind die jeweiligen Ortsgesetze sowie haushalts- und verwaltungsrechtli-
che Vorgaben zu beachten.

133 S. 8§ 9 Abs. Il PublG i. V. m. 8 3 Abs. I Nr. 5 PublG fir Kaufmann nach § 1 HGB.
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12.2. Zielsteuerung und Planung
12.2.1.0rganisation der Zielsteuerung

Bei den Eigenbetrieben obliegt die Kontrolle der Eigenbetriebsleitung gemal BremSVG iVm
dem jeweiligen Ortsgesetz den Betriebsausschiissen.

Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Betriebsausschiisse werden direkt durch
die Bremische Burgerschaft gewahlt. Den Vorsitz in den Betriebsausschissen fuhrt das jeweils
zustandige Senatsmitglied, im Verhinderungsfall die Vertretung im Amt.

Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt der Leitung des jeweiligen Eigenbe-
triebs. Die Eigenbetriebe erstellen unter Berlicksichtigung der vereinbarten Ziele und Mal3nah-
men detaillierte Planungen und berichten Uber diese Planungen sowie die Zielerreichung zeit-
nah an das zustandige Fachressort. Als Mindestanforderung fir die Berichterstattung an das
Fachressort gilt der quartalsweise zu erstellende Management-Report (s. Abschnitt 7.2.,
Tz. 177 ff). Aufgabe der Fachressorts ist es, das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten und
ggf. erforderliche Gegensteuerungsmafnahmen einzufordern. Die Management-Reports wer-
den anschlieRend durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen far
die Bremische Blrgerschaft als "Bericht tber die Eigenbetriebe" adressatenorientiert zusam-
mengefasst und ausgewertet!s4,

Eigenbetriebe sind Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen stets am Quartalscontrolling
teil.

12.2.2.Form und Verfahren der Zielsteuerung
Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen des Einzelfalles.

Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen Fachressort und der Be-
teiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der Zielsteuerung.

Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fachressorts optio-
nal zur Verfigung:

— Kontrakte/Offentlich-rechtliche Vereinbarungen zu Budgetvorgaben in Verbindung mit
Leistungsinhalten;

— Zuwendungsbescheide;
—  Weisungen gemaf § 12 Abs. Il BremSVG.

Die Zielbildung erfolgt regelmafiig in Absprache mit dem Eigenbetrieb. Bei formal einsei-
tigen MalRBnahmen (Bescheide, Anweisungen) flhrt das zustandige Fachressort mit dem
Eigenbetrieb zuvor Informationsgesprache. Die jeweils gewdahlten Steuerungsinstru-
mente sind in dem Planungsinstrument des Eigenbetriebs (idR der Wirtschaftsplan) zu
benennen.

12.2.3.Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

134 Der Burgerschaft bzw. ihren Ausschiissen kénnen weitere (Informations-)rechte gemaf BremVerf
bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschliissen zustehen.
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Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Personalplan, Li-
quiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf. auf Anforderung des Ressorts aus einer Planbi-
lanz. Nach BremSVG kann der Aufsichtsorgan zusétzliche Anforderungen an den Inhalt des
ihm vorzulegenden Wirtschaftsplans stellen.

Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. iVm dem jeweiligen
Orts- bzw. Errichtungsgesetz bzw. der Satzung der Einrichtung.

Der Eigenbetrieb hat vor Beginn einer jeden Haushaltsperiode im Rahmen des Haushaltsauf-
stellungsverfahrens des Rechtstragers einen Wirtschaftsplan fur ein oder zwei Wirtschafts-
jahre (abhangig vom jeweils zweijahrigen Haushalt Bremens) aufzustellen, der durch den Be-
triebsausschuss festzusetzen und als Anlage zum Haushaltsplan von der Biirgerschaft zu be-
schliel3en ist. Einzelheiten des Verfahrens regelt der Senator fur Finanzen durch die Richtlinien
fur die Aufstellung der Haushalte. Der Planungshorizont betrégt vier bis finf Jahre (abh&ngig
von der Dauer der Haushaltsperiode). Nach Ablauf der Haushaltsperiode ist die Planung zu
Uberarbeiten (rollierende Planung):3. Die Planung fur das erste Planjahr bedarf der Zustim-
mung des Fachressorts und wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich zugrunde
gelegt. In den Folgejahren basiert die Berichterstattung auf dem genehmigten Wirtschaftsplan
fur das jeweilige Jahr. Nach BremSVG hat die Betriebsleitung die Birgerschaft, das zustan-
dige Mitglied des Senats und den Betriebsausschuss vierteljahrlich tber den Vollzug des Wirt-
schaftsplanes schriftlich zu unterrichten (s. 8 25 Abs. | BremSVG).

Fachressort und Zentrales Beteiligungsmanagement beim Senator flir Finanzen tau-
schen sich im Rahmen der Qualitatssicherung Uber die einzelnen Wirtschaftspldne aus.

12.2.4.Beschlieflende Gremien

Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Gremium - idR ist dies der Be-
triebsausschuss - nach Zustimmung des Fachressorts beschlossen.

Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Betriebsausschuss
fur die Zusammenfihrung im Rahmen der Haushaltsaufstellung an das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator flr Finanzen.

12.3. Leitung von Eigenbetrieben

Fur Eigenbetriebe gelten die Regelungen fir die Kernverwaltung entsprechend. Entsprechend
ist das Ausschreibungsverfahren unter Wahrung der Grundsatze der Bestenauswahl des
Art. 33 GG durchzufuhren und hat den Anforderungen des AGG zu entsprechen. Dabei obliegt
die Federfihrung dem jeweils zustandigen Fachressort.

Das Auswabhlverfahren orientiert sich zudem an den folgenden Grundsétzen:

Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Eigenbetriebsleitungen ist grundsatzlich auf
eine geschlechter- bzw. genderparitatische Besetzung hinzuwirken. Ist bislang ein Ge-
schlecht oder eine geschlechtliche Identitat in dieser Funktion Gberreprasentiert, ist eine

135 Mit Blick auf die Beschlussfassung der Wirtschaftsplane im Rahmen der Haushaltsaufstellung be-
deutet dies keine Neuplanung, sondern im Wesentlichen die Aufteilung nach Quartalen fir das
zweite Planjahr.
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Besetzung mit einer Person mit einem bislang unterreprasentierten Geschlecht oder ei-
ner bislang unterreprasentierten geschlechtlichen Identitat gewtinscht. Gibt die Auswahl-
situation eine solche Besetzung nicht her, ist dies zu begrinden und, z. B. Gber den
Nachweis gezielter Ansprachen, zu belegen?ss,

Fur die Auswahl der Mitglieder von Leitungen von Eigenbetrieben gilt der Leitfaden "Personal-
gewinnung und -auswahl" des Senators fir Finanzen (Stand Oktober 2015).

Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begriinden.
Vor Einstellung hat die ausgewahlte Person folgende Auflagen zu erflllen:

— Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Anstellungsvertrages
unmittelbar an das zustandige Fachressort zu tibersenden (8 30 Abs. V S. 1 BZRG).

— Unabhéngig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit zu-
lassig).

— Vor Abschluss des Anstellungsvertrages ist auf Kosten des Eigenbetriebs eine amts-
arztliche Untersuchung durchzufiihren.s7.

— Nachweis geordneter Vermogensverhaltnisse.

— Kopien dieser Unterlagen sind dem Personalbereich des zustandigen Fachressorts fiir
die Personalakte zur Verfiigung zu stellen (soweit mdglich in elektronischer Form).

12.3.1.Vertragsgestaltung
Bei erstmaliger Anstellung als Eigenbetriebsleitung ist in der Regel eine funf- bzw. sechsjah-

rige Vertragslaufzeit!s® mit sechsmonatiger Probezeit zu vereinbaren; die Vorgaben des TzBfG
sind zu beachten?®,

Bei Verlangerung des Anstellungsvertrages kann nach Abstimmung“° mit dem Fachressort
auf die Durchfiihrung eines erneuten Auswahlverfahrens verzichtet werden. Die Verlangerung
erfolgt in Abstimmung®#* mit dem Personalbereich des zustandigen Fachressorts.

12.3.2.Einsetzung und Absetzung

Die Einsetzung und Absetzung von Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern der Betriebs-
leitung, die Bestimmung ihres Geschéftsbereichs sowie alle ihr Anstellungsverhéltnis beriih-
renden Angelegenheiten erfolgen nach Beratung und Beschluss des Betriebsausschusses

136 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und geschlechtlichen
Identitaten angesprochen filhlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbezuglich keine Préfe-
renzen hat. Ein dariiberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit un-
terschiedlichen geschlechtlichen ldentitdten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten
orientieren.

137 Die Untersuchung erfolgt regelméaRig in Form eines Fragebogens; bei Bedarf kann auch eine kor-
perliche Untersuchung durchgefiihrt werden.

138 Gemal den Ortsgesetzen der Eigenbetriebe KiTa Bremen, Bremer Volkshochschule, Stadtbibliothek
Bremen, Werkstatt Bremen und Performa Nord gilt eine sechsjahrige Laufzeit; fir den Umweltbetrieb
Bremen ist diese auf finf Jahre festgelegt, s. § 4 Abs. Il Ortsgesetz iiber den Umweltbetrieb Bremen
BremUmBOG). Zum Eigenbetrieb Immobilien Bremen sieht das Ortsgesetz keine Befristung vor.

139 Hinsichtlich einer eventuellen Befristung des Anstellungsvertrags mit Bremen gelten die insofern an-
zuwendenden allgemeinen Regelungen.

140 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

141 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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(8 11 Abs. | BremSVG).

12.3.3.Ubergangsregelung bei Neugriindung eines Eigenbetriebes

In Fallen, in denen Sachmittel einer juristischen Person Offentlichen Rechts bei deren Erlo-
schen aufgrund einer gesetzlichen Regelung einem neu errichteten Eigenbetrieb zugeordnet
werden, tibernimmt das geschaftsfiihrende Organ der juristischen Person Offentlichen Rechts
zusatzlich und nebenamtlich die Betriebsleitung mit dem gesetzlichen Errichtungsdatum des
neu errichteten Eigenbetriebes. Fir den Fall, dass nach dem gesetzlichen Errichtungsdatum
des neu errichteten Eigenbetriebes in der juristischen Person Offentlichen Rechts weitere Mit-
glieder des geschaftsfihrenden Organs eingesetzt werden, treten diese weiteren Mitglieder
ebenfalls zusatzlich und nebenamtlich in die Betriebsleitung des neu errichteten Eigenbetriebs
ein. Der Betriebsausschuss berét und beschliel3t in seiner ersten Sitzung tiber die Bestellung
oder die Abberufung der Mitglieder der Betriebsleitung, die den Eigenbetrieb bis dahin ohne
einen Beschluss des Betriebsausschusses fiihrt.

12.3.4.Vertragspartner des Vertrags Uber die Leitung von Eigenbetrieben

Der Vertrag Uber die Eigenbetriebsleitung wird mit Bremen geschlossen; Verhandlung und
Abschluss des Vertrages obliegen dem Personalbereich des zustandigen Fachressorts.

12.3.5.0rganentscheidung lUber Einsetzung und Absetzung

Die Entscheidung Uber die Einsetzung und Absetzung von Eigenbetriebsleitungen wird vom
Betriebsausschuss getroffen. Die Griinde fiir eine vorzeitige Abberufung sind gegeniber dem
Personalbereich des zustandigen Fachressorts aktenkundig zu machen.

12.3.6.Keine Offenlegung von Vergltungen

Da Eigenbetriebsleitungen Beschéaftigte Bremens sind, unterliegen ihre Vergitungen beson-
derer Vertraulichkeit. Eine Offenlegung unterbleibt daher grundsatzlich, es sei denn, dass das
jeweilige Mitglied einer Eigenbetriebsleitung hierauf ausdriicklich verzichtet hat.

In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben und insbesondere der Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO) wird anlasslich des Abschlusses von Betriebsleitungs-
vertragen eine individuelle Einwilligung der Betriebsleitung zur Erhebung, elektronischen
Verarbeitung etc. der Daten eingeholt.

12.4. Befugnisse und Zusammensetzung der Betriebsausschiisse

12.4.1.Bestellung, Abberufung und Vergitung der von Bremen entsandten Mit-
glieder von Betriebsausschiissen

Die Birgerschaft oder die Stadtbirgerschaft entscheidet nach § 8 Abs. Il BremSVG uber die
Anzahl der von ihr zu entsendenden Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der einzelnen
Betriebsausschiisse. Zudem gehdren dem Betriebsausschuss zwei Vertreter:innen der Be-
diensteten an (s. § 9 Abs. | BremSVG).

Die Mitglieder des Betriebsausschusses haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Ausla-
gen. Der Betriebsausschuss kann mit Zustimmung des Senators fir Finanzen eine pauschale
Aufwandsentschadigung pro Sitzung (Sitzungsgeld) festlegen (8 10 Abs. Il BremSVG).
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Nach der Geschaftsordnung der Bremischen Birgerschaft sind bei der Zusammensetzung der
(Betriebs-)Ausschiisse in der Regel die Fraktionen der Burgerschaft nach ihrer Starke zu be-
ricksichtigen. Fur die Berechnung der auf die jeweilige Fraktion entfallenden Sitze wird das
Proportionalverfahren nach Hare/Niemeyer zugrundgelegt.

Die Fraktionen der Bremischen Birgerschaft benennen gegeniber deren Prasidentin oder
Prasidenten die Ausschussmitglieder sowie eine entsprechende Anzahl Stellvertreter:innen
(s. Geschéftsordnung der Bremischen Burgerschaft); Anderungen in der Besetzung sind
schriftlich oder per Mail mitzuteilen. Andert sich die Zusammensetzung der Fraktionen, sind
auf Antrag einer Fraktion die Mitglieder der Ausschiisse neu zu benennen, die von der Ande-
rung betroffen sind. Die Prasidentin oder der Prasident der Bremischen Burgerschaft gibt der
Burgerschaft die Vorsitzenden, die tbrigen Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder so-
wie die spateren Anderungen bekannt.

12.4.2.Aufgaben des Uberwachungsgremiums, insbesondere Einsetzung und
Absetzung der Eigenbetriebsleitung

Der Betriebsausschuss berat und beschlief3t tber die ihm nach § 11 BremSVG und ggf. ge-
mal Errichtungsgesetz zugewiesenen Gegenstande.

Der Betriebsausschuss berat und beschliel3t insbesondere Uber die Einsetzung und die Ab-
setzung von Mitgliedern der Betriebsleitung und stellvertretenden Mitgliedern der Betriebslei-
tung, die Bestimmung ihres Geschéftsbereichs sowie alle ihr Anstellungsverhaltnis beriihren-
den Angelegenheiten. Die Mitbestimmung des Personalrats nach § 66 Abs. 1 lit. d des Bremi-
schen Personalvertretungsgesetzes bleibt unberihrt (§ 11 Abs. I, S. 1, Nr. 1, S. 2 Brem SVG).

12.5. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

12.5.1.Vorgaben zu Jahresabschliissen

Das einschlagige BremSVG regelt die Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse fur Ei-
genbetriebe (s. 88 26 bis 33). Die Prifungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG iVm dem
Errichtungsgesetz.

8§ 26 BremSVG legt fest, dass auch die Eigenbetriebe einen Jahresabschluss aufzustellen ha-
ben. Dieser besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang. Die Aufstellung
erfolgt in sinngemaRer Anwendung der allgemeinen Vorschriften, der Vorschriften Uber Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang sowie der Vorschriften Gber Ansatze und Bewer-
tung fur Kapitalgesellschaften gemaR § 267 HGB an. GemalR § 30 BremSVG ist gleichzeitig
mit dem Jahresabschluss ein Lagebericht zu erstellen.

12.5.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Vero6ffentlichung des Jah-
resabschlusses

Jahresabschluss und Lagebericht gemaf § 30 BremSVG sind zusammen mit dem Priifbericht
innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzulegen42.Die Prifungs-
pflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG.

425,831 S. 1BremSVG.
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Auch fur den Jahresabschluss der Eigenbetriebe besteht - unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und des Lageberichts - eine Pflicht zur Prifung durch einen Abschlussprifer; zudem ist
in entsprechender Anwendung des 8 53 Abs. | Nr. 1und 2 HGrG die Ordnungsmafigkeit der
Geschaftsfuhrung einschlieBlich der zweckentsprechenden Verwendung der offentlichen For-
dermittel zu prifen und Uber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten4.

Jahresabschluss und Lagebericht sind bei Eigenbetrieben durch den Betriebsausschuss fest-
zustellen44,

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der Eigenbetriebe sind mit dem Prifungsver-
merk des Abschlussprifers und nachrichtlichen Angaben Uber die Behandlung des Jahreser-
gebnisses gemal § 33 BremSVG im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen zu veréffentli-
chen. Eine Verdéffentlichung im Bundesanzeiger ist nicht vorgesehen.

12.5.1.2. Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof

Bezlglich der Eigenbetriebe sehen weder die LHO noch das BremSVG Erleichterungen vor;
sie kdnnen - in den Grenzen des BremSVG - ggf. im jeweiligen Errichtungs- bzw. Ortsgesetz
verankert werden.

13. Grundsatzliche Verfahrensregeln fur die Beteiligungsverwaltung von sonstigen
Sondervermdgen

13.1. Rechte Bremens bei sonstigen Sondervermégen

Fur sonstige Sondervermogen regeln die jeweiligen Errichtungs- bzw. Ortsgesetze die Rechte
Bremens auf der Grundlage von LHO und BremSVG.

13.2. Zielsteuerung und Planung
13.2.1.0Organisation der Zielsteuerung

Gemal der jeweiligen Ortsgesetze zur Errichtung der sonstigen Sondervermdégen nehmen die
fachlich zustandigen Deputationen der Bremischen Burgerschaft die Rolle der Sondervermo-
gensausschisse iSd BremSVG wahri4s, Entsprechend Uben die Sondervermdgensaus-
schiisse die Uberwachung der Betreuung der sonstigen Sondervermdgen durch das zustan-
dige Fachressort bzw. die von diesem im Wege der Geschaftsbesorgung beauftragte privat-
rechtlich verfasste Gesellschaft oder andere Beteiligung aus.

Sofern die sonstigen Sondervermdgen von den zusténdigen Fachressorts in Eigenverantwor-
tung geleitet werden, entfallt der Einsatz spezifischer Steuerungsinstrumente. Die erforderli-
chen Planungen und Berichterstattungen erfolgen vom Fachressort unmittelbar an die zustan-
digen Stellen.

Im Falle der Einschaltung eines Geschéftsbesorgers erfolgt die Steuerung durch das Fachres-
sort, dem das jeweilige Sondervermdgen zugeordnet ist. Der Geschaftsbesorger hat unter Be-
ricksichtigung der vereinbarten Ziele und MaRnahmen detaillierte Planungen zu erstellen und

143 5, § 32 Abs. |, Il BremSVG.

144 S, 811 Abs. INr. 4i. V. m. § 36 BremSVG.

145 Da fur den Geschéftsbereich des Senators fiir Finanzen keine Deputation besteht, ist der Haushalts-
und Finanzausschuss Sondervermdgensausschuss fur die sonstigen Sondervermdgen in diesem
Geschéftsbereich.
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Uiber diese Planungen sowie die Zielerreichung zeitnah an das zusténdige Fachressort zu be-
richten. Die Berichterstattung an das Fachressort erfolgt gemafR dem quartalsweise zu erstel-
lenden Management-Report (s. Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff). Aufgabe der Fachressorts ist es,
das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten und ggf. erforderliche Gegensteuerungsmafnah-
men einzufordern. Die Management-Reports tber das jeweils zweite, dritte und vierte Quartal
eines Jahres®¢ werden anschlieRend durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fir Finanzen fur die Bremische Burgerschaft als "Bericht Gber die sonstigen Sonderver-
mdgen" adressatenorientiert zusammengefasst und ausgewertet4’,

Sonstige Sondervermdégen sind Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen stets am Quar-
talscontrolling teil.
13.2.2.Form und Verfahren der Zielsteuerung

Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen des Einzelfalles.

Im Rahmen des Steuerungsprozesses werden Kennzahlen, insbesondere im Rahmen der
Wirtschaftsplanaufstellung, als Kernelemente der Zielsteuerung festgelegt. Sofern ein Ge-
schéaftsbesorger mit der Verwaltung des sonstigen Sondervermdgens betraut wird, sind diese
Kennzahlen in geeigneter Form zwischen dem jeweiligen Fachressort und dem Geschéftsbe-
sorger zu vereinbaren.

Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fachressorts optio-
nal zur Verfigung:

— Liquiditatstibersichten;

— Renditebetrachtungen bei Immobilien;

— Ubersichten iiber geplante MaRnahmen und deren Umsetzungsstand;

— Projektvertrage;

— Geschéftsbesorgungsvertrage, ggf. mit weiteren Vereinbarungen;

—  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7 LHO;

— weitere den jeweiligen Bedarfen der Ressorts unterliegende Instrumente.

Die Zielbildung erfolgt regelmafiig in Absprache zwischen Fachressort und Geschaftsbesor-
ger. Bei formal einseitigen MalRBnahmen (Bescheiden, Anweisungen) fuhrt das zustandige
Fachressort mit der Beteiligung zuvor Informationsgesprache. Ist bei der Umsetzung der Ziel-
steuerung der Aufgabenbereich des Senators fur Finanzen beruhrt, erfolgt eine vorherige Ab-
stimmung4® mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

13.2.3.Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Vermdgensplan

146 Gemal Senatsbeschluss vom 30.09.2008 ist fur das jeweils erste Quartal eines Jahres keine Be-
richterstattung an den Senat und die Biirgerschaft (ozw. ihre Ausschiisse) vorgesehen. Uber die
Vorlage eines Berichts fir das jeweils erste Quartal eines Jahres gegentiber dem Fachressort bzw.
der zustandigen Deputation entscheiden diese selbststandig.

147 Weitere Rechte kdnnen insbesondere der Biirgerschaft, inren Ausschiissen bzw. den Deputationen
zustehen.

148 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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und Investitionsplan (einschlief3lich der Angabe Uber die Belegenheiten der durchzufihren-
den Investitionen). Zudem ist eine Ubersicht iber die Differenzierung eventueller Geschéfts-
besorgungsentgelte sowie Uber die Einzelansatze zu Zahlungen und Forderungen an den
Haushalt beizufugen.

Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. iVm dem jeweili-
gen Orts- bzw. Errichtungsgesetz.

Fur jedes sonstige Sondervermdgen ist vor Beginn einer jeden Haushaltsperiode im Rahmen
des Haushaltsaufstellungsverfahrens des Rechtstragers ein Wirtschaftsplan fir ein oder zwei
Wirtschaftsjahre (abhangig vom jeweils zweijahrigen Haushalt Bremens) aufzustellen, der
durch den Sondervermdgensausschuss festzusetzen und als Anlage zum Haushaltsplan von
der Burgerschaft zu beschliel3en ist. Der Planungshorizont betragt vier bis funf Jahre (abhan-
gig vom jeweils zweijahrigen Haushalt Bremens). Die quartalsweise Planung erfolgt im Rah-
men des unterjahrigen Controllings. Die Planung bedarf der Zustimmung des Fachressorts
und wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich zugrunde gelegt. Nach BremSVG
ist die BUrgerschaft, das zustandige Mitglied des Senats und der Sondervermdgensausschuss
mindestens halbjahrlich Gber den Vollzug des Wirtschaftsplanes schriftlich zu unterrichten (s.
8§ 36 Abs. 1iVm § 25 Abs. | BremSVG).

13.2.4.Beschlieffende Gremien

Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Gremium - idR ist dies der Son-
dervermdégensausschuss - nach Zustimmung des Fachressorts und vorheriger Uberprifung
auf Kompatibilitat mit den Haushaltsansétzen beschlossen.

Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Sondervermégens-
ausschuss fur die Zusammenfiihrung im Rahmen der Haushaltsaufstellung an das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

13.3. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

13.3.1.Vorgaben zu Jahresabschliissen

Die Vorgaben zur Aufstellung und Prufung der Jahresabschlisse fir sonstige Sondervermo-
gen ergeben sich aus 88 26 bis 33 iVm § 36 Abs. | BremSVG,; jedoch finden die Regelungen
des § 13 (Stammkapital/-verzinsung), § 14 Abs. IV (Kreditaufnahme) und § 21 (Personalplan)
gemal § 36 Abs. | BremSVG hier keine Anwendung.

Gemal § 26 iVm § 36 Abs. | BremSVG haben auch die sonstigen Sondervermdgen einen
Jahresabschluss aufzustellen. Dieser besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und
Anhang. Die Aufstellung erfolgt in sinngemafier Anwendung der allgemeinen Vorschriften, der
Vorschriften Uber Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang sowie der Vorschriften
Uiber Ansatze und Bewertung fir Kapitalgesellschaften gemaR 8§ 267 HGB an. Gemal3 § 30
BremSVG ist gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ein Lagebericht zu erstellen.

13.3.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Verdéffentlichung des Jah-
resabschlusses

Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023 Seite 104



Fach 1 Organisation des Beteiligungsmanagements

Jahresabschluss und Lagebericht gemaR § 30 iVm 8 36 Abs. | BremSVG sind zusammen mit
dem Prifbericht innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzule-
gen#.Die Prifungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG.

Auch fur den Jahresabschluss der Sondervermdgen besteht - unter Einbeziehung der Buch-
fihrung und des Lageberichts - eine Pflicht zur Priifung durch eine Abschlussprifungsgesell-
schaft; zudem ist in entsprechender Anwendung des § 53 Abs. | Nr. 1und 2 HGrG die Ord-
nungsmanigkeit der Geschaftsfiihrung einschliel3lich der zweckentsprechenden Verwendung
der offentlichen Férdermittel zu prifen und tUber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte
Zu berichten?°,

Jahresabschluss und Lagebericht von sonstigen Sondervermdgen sind durch den Sonderver-
mdgensausschuss festzustellen?s:,

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der Sondervermdgen sind mit dem Prifungs-
vermerk der Abschlussprufungsgesellschaft und nachrichtlichen Angaben tber die Behand-
lung des Jahresergebnisses gemal § 33 iVm § 36 Abs. | BremSVG im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen zu vero6ffentlichen. Eine Verdéffentlichung im Bundesanzeiger ist nicht vor-
gesehen.

13.3.1.2. Erleichterungen mit dem Rechnungshof

Bezlglich der sonstigen Sondervermdgen sehen weder die LHO noch das BremSVG Erleich-
terungen vor; sie kdnnen - in den Grenzen des BremSVG - ggf. im jeweiligen Errichtungs- bzw.
Ortsgesetz verankert werden.

149 5. §31S.1BremSVG.
150 5, § 32 Abs. |, lll BremSVG.
1515, 8§11 Abs. INr.4i. V. m. § 36 BremSVG.
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Anlage 1 Ubersicht liber verwendete Abkiirzungen und Be-
griffe

1. Abkirzungen
Abktlrzung Erklarung

AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14.08.2006 i.d.F. vom
23.05.2022
Abgabenordnung vom 01.10.2002 idF vom 20.12.2022

AktG Aktiengesetz vom 06.09.1965 idF vom 10.08.2021

BetrVG Betriebsverfassungsgesetz vom 25.09.2001 idF vom 16.09.2022

BGB Birgerliches Gesetzbuch vom 02.01.2002 idF vom 22.02.2023

BHO Bundeshaushaltsordnung vom 19.08.1969 idF vom 01.07.2022

BISy Beteiligungsinformationssystem im ePBN

Bremen Freie Hansestadt Bremen (Land) und Stadtgemeinde Bremen

BremHG Bremisches Hochschulgesetz vom 14.11.1977 idF vom 29.03.2022

BremKUG Bremisches Kommunalunternehmensgesetz vom 24. 03.2015 idF vom
14.11.2017

BremMuStG  Gesetz zur Errichtung von Museumsstiftungen vom 29.12.1998 idF vom
02.08.2016

BremSVG Bremisches Gesetz fir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen des

Landes und der Stadtgemeinden (Bremisches Sondervermdgensgesetz -
BremSVG) vom 07.12.2009 idF vom 29.03.2022

BremVerf Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21.10.1947 idF vom
11.05.2021

CSR- Richtli- Richtlinie 2014/95/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates vom

nie 22.10.2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die An-

gabe nichtfinanzieller und die Diversitat betreffender Informationen durch

bestimmte groRe Unternehmen und Gruppen

DCGK Deutscher Corporate Governance Kodex i. d. F. vom 28.04.2022

DrittelbG Drittelbeteiligungsgesetz vom 18.05.2004 idF vom 07.08.2021

eHaushalt Software zur Aufbereitung von Haushaltsdaten Bremens

ePBN elektronisch Planen, Budgetieren, Navigieren; Standardsoftware, die im

Rahmen des eHaushalts zum Einsatz kommt
GG Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949 idF vom
19.12.2022
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GmbHG

GO-BB

Abktlrzung
GWB

HaFA
HGB
HGrG
KWG
LHO

MitbestG
PCGK

PublG

VV-LHO

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung vom
20.04.1892 idF vom 10.08.2021
Geschaftsordnung der Bremischen Burgerschaft vom 09.12.2021

Erklarung

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen vom 26.06.2013 idF vom
19.07.2022

Haushalts- und Finanzausschuss

Handelsgesetzbuch vom 10.05.1897 idF vom 10.08.2021
Haushaltsgrundsatzegesetz vom 19.08.1969 idF vom 14.08.2017
Kreditwesengesetz vom 09.09.1998 idF vom 22.02.2023
Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsord-
nung) vom 11.06.197 idF vom 13.07.2021

Mitbestimmungsgesetz vom 04.05.1976 idF vom 07.08.2021

Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen in der
Fassung vom 13.06.2017, gultig ab 01.01.2018

Gesetz Uber die Rechnungslegung von bestimmten Unternehmen und Kon-
zernen (Publizitatsgesetz) vom 15.08.1969 idF vom 10.08.2021
Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bre-
men vom 04.10.1976 idF vom 01.03.2023

2. Begriffserklarungen

Begriff

Abstimmung

Benehmen

Seite 107

Definition

Instrument der gemeinschaftlichen Willenserklarung mehrerer Be-
teiligter zur Entscheidungsfindung und Beschlussfassung; Syno-
nym: Benehmen, d. h. kein Einverstandnis erforderlich, kein Veto-
recht.

Bleibt die Abstimmung auf Arbeitsebene - ggf. auch in Teilen -
ohne Ergebnis, wird die Angelegenheit auf der nachsthdheren
Ebene erortert; ggf. trifft der Senat die abschlie3ende Entschei-
dung.

Die an der Abstimmung beteiligten Einheiten sind unverziglich
Uber das Ergebnis der Abstimmung zu informieren.
Verfahrensrechtliche Form der Mitwirkung durch Einholung der
Stellungnahme einer anderen (hoheren) Behorde; kein Einver-

nehmen Uber das Ergebnis erforderlich
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Beteiligungsgesell-

schaften

Begriff

Bremische Beteiligung

Dezentrales Beteili-
gungscontrolling

Einvernehmen

Errichtungsgesetz

Geschéftsleitung
Offentlich-rechtlich ver-
fasste Unternehmen
Sondervermdgen

i. S. d. BremSVG
Wirtschaftlich tatiger

Verein

Zustimmung

Zentrales Beteiligungs-

controlling

Handbuch Beteiligungsmanagement, 3. Auflage 2023

Abkirzungen und Begriffsfestlegungen

Privatrechtlich verfasste Gesellschaften iSd LHO sowie wirtschaft-

lich tatige Vereine

Definition

Umfasst neben privatrechtlich verfassten Gesellschaften iSd LHO
("Beteiligungsgesellschaften™) auch offentlich-rechtliche Stiftun-
gen und Anstalten in der Tragerschaft Bremens ("6ffentlich-recht-
iSd
BremSVG ("Eigenbetriebe" und "sonstige Sondervermdgen"), die

lich verfasste Unternehmen”) sowie Sondervermdgen

als Teil des Haushalts gefuhrt werden.

Beteiligungscontrolling fir sdmtliche steuerungsrelevanten Betei-
ligungen im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Fachressorts
Herstellen des Einverstandnisses mit anderen Stellen; Synonym:
Zustimmung; bei Zuwiderhandlung Vetorecht

Orts- bzw. Landesgesetz, mit den ein Sondervermégen der Stadt-
gemeinde Bremen bzw. des Landes errichtet wird (Legaldefinition
geman § 3 Abs. | BremSVG)

Umfasst Geschaftsfilhrung und Vorstande von Beteiligungen
Offentlich-rechtliche Stiftungen und Anstalten in der Tragerschaft
Bremens

Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen, S. § 1 BremSVG

Eingetragener Verein, dessen wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb
nach 8§ 14 AO im konkreten Fall Gber die reine Vermdgensverwal-
tung hinausgeht

Herstellen des Einverstandnisses mit anderen Stellen; Synonym:
Einvernehmen; bei Zuwiderhandlung Vetorecht
Beteiligungscontrolling hinsichtlich ressortubergreifender Zielset-
zungen, insbesondere mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen

auf die bremischen Haushalte
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Anlage 2 Verantwortlichkeitenmatrix
Aufgabe

Fachressort

DBM/
Fachreferat

Beteili-
gung

Legende: Z=originare Zustandigkeit; F=Federfihrung; E=Einvernehmen; A=Abstimmung; U=Unterstitzung; M=Mitwirkung
1 Zielsteuerung der Unternehmen
1.1  Ableitung der strategischen Ziele Bremens Z
1.2  Ableitung von Ressortstrategien Z
1.3 | Ableitung von Unternehmensstrategien Z
1.4  Diskussion der Zielvorstellungen (Abstimmungsprozess) A A A
1.5 Zielsteuerung und Planung
1.5.1 auf Gesamtebene Bremens z
1.5.2 auf Fachressortebene z
1.6  Wahl und Einsatz des geeigneten Steuerungsinstrumentes
1.6.1 Definition der strategischen Ziele Z A
1.6.2  Festlegung der mittelfristigen Ziele und Zielprioritaten Z A
1.6.3 Vereinbarung konkreter finanz-und leistungswirtschaftlicher sowie sonstiger Ziele fur die Zielperiode F E
1.6.4  Festlegung der Folgen bei Zielabweichung/Zielerreichung F E
1.7 Regelung von Konflikten bei der Zielerfullung A F
1.8  Erarbeitung von Maf3nahmen zur Zielerreichung z
2 Planung und Budgetierung
2.1 Festlegung von fakultativen Elementen, Gliederung, Detaillierungsgrad und Dokumentation der Planun- F M

gen
2.2  Erarbeitung einer Planungsrechnung (mit Dokumentation der Planungspramissen) z
2.3 Abstimmung der Planungsrechnungen mit den Zielvereinbarungen und dem Haushalt
2.3.1 auf Unternehmensebene z
2.3.2 auf Fachressortebene Z
2.3.3 auf Gesamtebene Bremens 4
2.3.4 Genehmigung der Planungsrechnungen (Abgrenzung zu Aufgaben des Aufsichtsgremiums, insbeson- Z
dere bei Zufihrungen aus dem Haushalt)
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Fachressort Beteili-
DBM/ gung

Fachreferat

Legende: Z=originare Zustandigkeit; F=Federfihrung; E=Einvernehmen; A=Abstimmung; U=Unterstitzung; M=Mitwirkung
3 Berichtswesen zur fortlaufenden Kontrolle der Zielerreichung (Quartals-/Jahresbericht)
3.1 Berichterstattung tber die Zielerreichung auf Unternehmensebene (Bericht an Fachressort)
3.1.1 Durchfihrung von Soll-Ist-Vergleichen bei Beteiligungen
3.1.2 Erstellung von Abweichungsanalysen
3.1.3 Vorschlage zur Minderung/Beseitigung negativer Abweichungen
3.1.4 Anfertigung der Berichte zu Sonderthemen
3.2  Aufbereitung auf Fachressortebene (Bericht an Fachbereichsleitung und ZBM)

3.2.1 Analyse der Berichte der Beteiligungen, insb. der Abweichungsursachen und Handlungsoptionen
3.2.2 Aufbereitung der Berichte und der Abweichungsanalyse der Unternehmen

3.2.3 Weiterleitung der aufbereiteten Berichte an das ZBM Z
3.4  Berichterstattung Uber die Zielerreichung auf Gesamtebene Bremens
3.4.1 Analyse, Uberprufung und ggf. Uberarbeitung der Berichte

3.4.2 Stellungnahme des ZBM zur Entwicklung der Unternehmen

3.4.3 Zusammenfassen der Berichte zu einem Gesamtbericht

3.5 | Entscheidung tber Berichterstattung an HaFA, Controllingausschuss etc.
4 Berichtswesen zur Ad-hoc Risikoberichterstattung

4.1 Risikobericht durch die Beteiligung

4.1.1 Entscheidung uber das Vorliegen eines Risikos fur die Unternehmensentwicklung Z
4.1.2 Vorschlage fur Gegensteuerungsmafinahmen bei einem Risiko Z
4.1.3 Bericht an FR/DBM bzw. Fachreferat und ZBM Z
4.2  Risikobericht durch das Fachressort
4.2.1 an Fachressortflihrung Z
4.2.2 Vorschlage fur Gegensteuerungsmafnahmen bei einem Risiko bzw. deren Bewertung E z
4.3 Risikobericht an den Senat
4.3.1 Entscheidung Gber Meldung eines Risikos fir die Unternehmensentwicklung F
4.3.2 Durchfuhrung der Berichterstattung Uber Risiken F A

N N N N

NN

N NN N
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Fachressort Beteili-

DBM/ A
Fachreferat

Legende: Z=originare Zustandigkeit; F=Federfihrung; E=Einvernehmen; A=Abstimmung; U=Unterstitzung; M=Mitwirkung
5 Sonstige Berichte
5.1 | Erstellung eines Beteiligungsberichtes 4 E U
5.2  Erstellung einer Beteiligungsibersicht 4 E U
5.3 | Bearbeitung von Anfragen aus der Blirgerschaft
5.3.1 Zu einzelnen Beteiligungen M F U
5.3.2 Zu ubergreifenden Fragen bzw. mehreren Beteiligungen F M U
5.4  Erstellung von Deputationsvorlagen (sofern Vorbereitung einer Senatsvorlage) M F U
5.5 | Bericht an den Landesrechnungshof gemaR § 69 LHO Z
6 Richtliniengestaltung
6.1 Erarbeitung einheitlicher Verfahrensregelungen
6.1.1 Grindung, Erwerb, Verschmelzung etc. von Beteiligungen Z E U
6.1.2 Verkauf, Liquidation, Verschmelzung etc. von Beteiligungen Z E ]
6.1.3 Vertragsgestaltung Z E U
6.1.4 Wirtschaftlichkeitsentscheidungen Z E ]
6.2 | Gestaltung und Weiterentwicklung einheitlicher Standards
6.2.1 Planungs- und Berichtswesen (Berichtsstandards) F E
6.2.2 Geschéftsfuhrervertrage einschl. Tantiemevereinbarung (Mustervertrag) F E
6.2.3  Gesellschaftsvertrag (Mustervertrag) F E
6.3  Sonstige Grundsatzfragen der Beteiligungspolitik F E
7 Durchfihrung von Analysen
7.1 Benchmarking F A U
7.2 Soll-Ist-Vergleich und Abweichungsanalysen im Rahmen der Uberwachung der Zielerreichung auf Fach- U F U

ressort-Ebene

7.3 ressortibergreifende Analysen
7.3.1 Portfolioanalyse 4 A
7.3.2 Kooperationsmoglichkeiten im Verbund 4 A
7.3.3 steuerliche Grundsatzfragen (Steuerberatung bei SF, nicht ZBM) F
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Fachressort Beteili-
DBM/ gung

Fachreferat

Legende: Z=originare Zustandigkeit; F=Federfihrung; E=Einvernehmen; A=Abstimmung; U=Unterstiitzung; M=Mitwirkung
8 Wahrnehmung der Gesellschafter-/Tragerfunktion
8.1  Strategische Entscheidungen/Vereinbarungen/gesellschaftsvertragliche Regelungen
8.1.1 Zielsteuerung der einzelnen Beteiligungsgesellschaften
8.1.2 Genehmigung der Budgets und der Planungsrechnungen der Unternehmen
8.1.3 Belange des Gesellschaftsvertrages

8.1.4 Bestellung und Abberufung der Geschaftsfihrung
8.1.5 Inhaltliche Regelung von Geschaftsfihrervertragen

8.1.6 Inhaltliche Ausgestaltung und Uberwachung von Tantiemevereinbarungen *)
8.2 | Entscheidungen mit Bezug auf das Gesellschaftervermogen
8.2.1 Ergebnisverwendung *

8.2.2 Teilung und Einziehung, Kauf bzw. Verkauf von Geschaftsanteilen **
8.2.3 Nachschusse, Zuschuisse und Zuwendungen Bremens aus dem Haushalts des Fachressorts **
8.2.4 Nachschusse, Zuschuisse und Zuwendungen Bremens aus dem allgemeinen Haushalt **

8.3  MaRnahmen zur Uberwachung

8.3.1 Uberwachung der Geschaftsentwicklung der Unternehmen (Soll-/Ist-Vergleich)
8.3.2  Risikocontrolling

8.3.3 Ubertragung von Gesellschafterrechten auf den Aufsichtsrat/Ubertragung von Tragerrechten etc. sons- F
tige Aufsichtsgremien *

8.4 Wahrnehmung der formellen Gesellschafterfunktion
8.4.1 Vertretung Bremens in Gesellschafterversammlungen Z E

8.4.2 Durchfihrung von Gesellschafterbeschliissen (Feststellung des Jahresabschlusses, Bestellung der Ge- Z E
schéftsfihrung/der AR-Mitglieder, Entlastung der GF/der AR-Mitglieder, Wahl der Abschlussprifungsge-
sellschatft etc.)

8.5 Wahrnehmung der formellen Tragerfunktion bei Anstalten und Stiftungen 6ffentlichen Rechts sowie bei Z
Eigenbetrieben
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Fachressort Beteili-
DBM/ gung

Fachreferat

Legende: Z=originare Zustandigkeit; F=Federfihrung; E=Einvernehmen; A=Abstimmung; U=Unterstitzung; M=Mitwirkung

9 Beratungs- und Servicefunktionen

9.1 Mandatsbetreuung fir Mitglieder der Aufsichtsgremien (gemaR} Ressortzuordnung) U Z
9.2 Beratung der Fachressorts in handels- und gesellschaftsrechtlichen Fragestellungen 4
9.3 Beratung der Fachressorts in steuerrechtlichen Fragestellungen (originar: Steuerberatung bei SF) 4

*) ggf. in Abstimmung zwischen Fachressort und ZBM
**) ggf. nach Zustimmung/Befassung durch Senat/HaFA

Das ZBM stimmt alle Malinahmen, Beschliisse, Management-Reports und Vorlagen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bremischen
Haushalte mit dem jeweiligen Fachbereichscontrolling beim Senator fur Finanzen (Spiegel) ab.
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Fach 2 Standards zum Berichts- und Planungswesen

Fach 2.Standards zum Planungs- und Berichtswesen

Handbuch Beteiligungsmanagement - Der Senator fur Finanzen (bremen.de)

Ubersicht
A. Muster fur Management-Reports
1. Management-Report fur Gesellschaften

2. Management-Report fir Eigenbetriebe, Anstalten und Stiftungen
offentlichen Rechts

3. Management-Report fiir sonstige Sondervermdgen
B. Muster fur Wirtschaftsplane

1. Wirtschaftsplan fur Gesellschaften

2. Wirtschaftsplan fur Eigenbetriebe, Anstalten und Stiftungen of-
fentlichen Rechts

3. Wirtschaftsplan fiir sonstige Sondervermogen
1. Geschaftsfiihrungen

2. Mitglieder von Aufsichts- und Verwaltungsraten, Betriebsaus-
schissen etc.

C. Businessplan fir die Grindung/den Erwerb einer Beteiligung
D. Liquiditatsplan

E. Erlauterungen und Hinweise
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Fach 3 Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen Bremens

Fach 3.Hinweise fir die Verwaltung
von Beteiligungen Bremens
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Fach 3 Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen Bremens
1. Vorbemerkungen

1 Die Hinweise sollen zu einer Verwaltung der Beteiligungen Bremens nach einheitlichen
Kriterien beitragen, einer ordnungsméaRigen Wahrnehmung der Interessen der Freien
Hansestadt Bremen (Land und Stadt) - nachfolgend kurz Bremen genannt - dienen und
die Kontrolle der Beteiligungen erleichtern. Sie beriicksichtigen wichtige Rechtsvorschrif-
ten, Beschlisse des Senats und Empfehlungen und Bemerkungen des Landesrech-
nungshofes sowie Erfahrungen der Verwaltung. Sie entsprechen ganz weitgehend den
von der Bundesregierung am 24.09.2001 beschlossenen Hinweisen fur die Verwaltung
von Bundesbeteiligungen.

Die Hinweise betreffen alle Unternehmen des Privatrechts, an deren Kapital Bremen unmittel-
bar oder mittelbar beteiligt ist, und Unternehmen in der Rechtsform von juristischen Personen
des offentlichen Rechts sowie deren Beteiligungen. Sie betreffen auch Beteiligungen, die treu-
handerisch von Dritten fiir Bremen gehalten werden.

Die Hinweise im Abschnitt 2 ,Unternehmen des Privatrechts® beziehen sich Uberwiegend auf
Aktiengesellschaften (AG) und Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH). Sie sind auf
Unternehmen des Privatrechts, die in anderer Rechtsform betrieben werden, sinngemal an-
zuwenden.

Soweit in den Hinweisen Beamtinnen oder Beamte Bremens ausdriicklich erwahnt sind, gelten
diese Regelungen entsprechend auch fur Senatorinnen und Senatoren, Angestellte im offent-
lichen Dienst und Personen, die nicht dem offentlichen Dienst angehéren.

2. Unternehmen des Privatrechts
2.1. Voraussetzungen fir eine Beteiligung Bremens
2.1.1. Unmittelbare Beteiligung

2 Die Voraussetzungen fur das Eingehen einer unmittelbaren Beteiligung Bremens erge-
ben sich aus § 65 Abs. 1 LHO und den hierzu ergangenen VV.

2.1.1.1. Wichtiges Interesse Bremens

3 Ein wichtiges Interesse Bremens an einer Beteiligung liegt vor, wenn hierdurch bedeut-
same Aufgaben erfiillt werden. An dieser Voraussetzung fehlt es z. B., wenn es sich um
ausschlie3liche Aufgaben des Bundes handelt, wenn lediglich Einnahmen durch Geldan-
lage erzielt oder ein Informationsbedirfnis der Verwaltung gedeckt werden sollen. Bei
der Begriindung von Beteiligungen sind die Ziele, die mit der Beteiligung verfolgt werden
sollen, moglichst konkret festzulegen. Diese Ziele sollen fir die Geschéftsleitung und die
Aufsichtsratsmitglieder Handlungsleitlinie sein und nicht zu deren Disposition stehen. Sie
sollen im internen Regelwerk des Unternehmens, z.B. in der Geschéaftsanweisung fiir die
Geschéftsleitung enthalten sein.

4 Die weitere Voraussetzung, wonach sich der von Bremen angestrebte Zweck nicht bes-
ser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst, verlangt eine Prufung, ob nicht
ein Tatigwerden Bremens in weniger bindender Form als einer kapitalmaRigen Beteili-
gung ausreichen wirde. In Betracht kommen neben der Einschaltung von Behdrden, Kor-
perschaften oder Anstalten des offentlichen Rechts, insbesondere die Ubernahme von
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Burgschaften, Garantien oder sonstigen Gewabhrleistungen, die Gewahrung von Darle-
hen, Zuwendungen oder Kooperationen in Form von schuldrechtlichen Vertragen.

Der in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag festgelegte Unternehmensgegenstand
soll mdglichst klar umrissen sein und dem mit der Beteiligung verfolgten Zweck Rechnung
tragen.

Die Hohe und die Dauer der Beteiligung soll dem damit verfolgten Zweck entsprechen.
Die Grundsatze des 8§ 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO haben unter besonderer Beachtung von § 7
LHO ferner Bedeutung bei der Prifung der Frage, ob eine unmittelbare Beteiligung Bre-
mens weiterhin geboten ist, die Beteiligung veraufiert, das Unternehmen aufgel0dst oder
mit anderen Unternehmen verschmolzen werden soll.

2.1.1.2. Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung

Eine Beteiligung Bremens ist grundsatzlich nicht zulassig als Gesellschafter einer offenen
Handelsgesellschaft (OHG), einer Gesellschaft des birgerlichen Rechts, als personlich
haftender Gesellschafter einer Kommanditgesellschaft (KG), einer Kommanditgesell-
schaft auf Aktien (KGaA) oder als Mitglied eines nicht rechtsfahigen Vereins, oder ver-
gleichbarer Gesellschaften auslandischen Rechts (z.B. Europaische wirtschaftliche Inte-
ressenvereinigung - EWIV). Nach 8 65 Abs. 5 LHO soll sich Bremen an einer Erwerbs-
oder Wirtschaftsgenossenschaft nur beteiligen, wenn die Haftpflicht der Mitglieder fiir die
Verbindlichkeiten der Genossenschaft dieser gegeniber im Voraus auf eine bestimmte
Summe beschrankt ist.

2.1.1.3. Angemessener Einfluss Bremens

Der Einfluss Bremens ist angemessen, wenn er den mit der Beteiligung verfolgten Zweck
und die Hohe und Bedeutung der Beteiligung beriicksichtigt. Neben einem der Beteili-
gungsquote entsprechenden Stimmenanteil in der Haupt- oder Gesellschafterversamm-
lung ist insbesondere auch eine angemessene Vertretung im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsorgan geboten (vgl. Tz. 50). Bei Unternehmen, die nicht
kraft Gesetzes einen Aufsichtsrat zu bilden haben, soll in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag ein entsprechendes Uberwachungsorgan vorgesehen werden. In diesen
Féllen sind die Vorschriften des AktG entsprechend anzuwenden (vgl. insbes. Tz. 51 ff).
Voraussetzung fir die Ausubung des Einflusses ist insbesondere die Festlegung der zu-
stimmungspflichtigen Geschéfte (vgl. Tz. 114 - 123). Bei einer GmbH kénnen zusatzlich
noch Weisungsrechte der Gesellschafter gegeniiber der Geschéftsleitung verankert wer-
den (8§ 45 GmbHG). Wird ausnahmsweise auf ein besonderes Uberwachungsorgan ver-
zichtet, muss die Uberwachung der Geschéftsleitung auf andere Weise, z. B. durch die
Gesellschafter selbst, sichergestellt sein.

Die zustandige senatorische Behorde soll von den Auskunfts- und Einsichtsrechten nach
8§ 51 a GmbHG Gebrauch machen, wenn dies fur die Verwaltung der Anteile und fir die
Kontrolle der Geschéftsleitung geboten ist. Es ist darauf zu achten, dass die Satzung, der
Gesellschaftsvertrag oder die Geschaftsanweisung fur die Geschéftsleitung keine Best-
immungen enthalten, die den angemessenen Einfluss Bremens beeintrachtigen. Das In-
teresse Bremens kann es gebieten, dass sich Bremen in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag einen verstérkten Einfluss einrdumen lasst. Es ist zuldssig und u. U.
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zweckmaRig, dass Bremen mit anderen Gesellschafterinnen und Gesellschaftern (z. B.
Bund, Landern und Gemeinden) Absprachen Uber die Austibung des Stimmrechts trifft.
Bei einer Beteiligung Bremens an privatrechtlichen Unternehmen sollten in der Satzung
oder dem Gesellschaftsvertrag neben den Regelungen, die nach dem Gesellschaftsrecht
erforderlich sind, auch Regelungen aufgenommen werden, die aus Sicht Bremens anzu-
streben sind. Ein Gesellschaftsvertrag fur eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung, an
der Bremen mehrheitlich beteiligt ist, liegt als Mustertext vor (Fach 3 A).

2.1.1.4. Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sollen, soweit nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen (z. B. fur Ban-
ken), in entsprechender Anwendung der Vorschrift des Dritten Buchs des Handelsge-
setzbuchs fir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprift werden (88 264 ff.
HGB). Eine entsprechende Regelung soll deshalb in die Satzung bzw. in den Gesell-
schaftsvertrag aufgenommen werden. Folgende Formulierung kann zugrundegelegt wer-
den:

,Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fir grof3e Kapitalgesellschaften auf-
zustellen und zu prifen.”

Erscheint nach den Verhaltnissen der Gesellschaft eine Prifung durch Wirtschaftsprife-
rinnen, Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften nicht geboten, so ist
diese Regelung durch folgenden Zusatz zu erganzen:

- Bei einer kleinen Kapitalgesellschaft (§ 267 Abs. 1 HGB):

"Die Abschlusspriferinnen bzw. Abschlussprifer brauchen nicht den Anfor-
derungen nach § 319 HGB zu entsprechen."”

- Bei einer mittelgrol3en GmbH (8§ 267 Abs. 2 i.V.m. § 319 Abs. 1 HGB):

»Abschlussprifer im Sinne des § 319 HGB kann auch eine vereidigte Buch-
priferin bzw. ein vereidigter Buchprifer oder eine Buchprifungsgesellschaft
sein."

2.1.2. Bereitstellen von Haushaltsmitteln

Sind fir das Eingehen einer Beteiligung Haushaltsmittel Bremens erforderlich, miissen
sie besonders zur Verfliigung gestellt werden.

2.1.3. Mittelbare Beteiligung

Steht einem Unternehmen, an dem Bremen unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit be-
teiligt ist, eine Beteiligung an einem anderen Unternehmen zu (mittelbare Beteiligung),
so gelten, sofern die mittelbare Beteiligung 25 v. H. der Anteile tbersteigt, die Grundsatze
des § 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO (angemessener Einfluss Bremens) und 8§ 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO
(Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts) entsprechend.
Bei den mittelbaren Beteiligungen soll der zustéandige Senator soweit mdoglich auch auf
die Wahrung der Interessen Bremens hinwirken. Durch geeignete Regelungen und Kon-
trolle ist zu verhindern, dass mittelbare Beteiligungen das bremische Interesse und das
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Beteiligungsziel Bremens geféahrden sowie seinen Einfluss auf die Beteiligungsunterneh-
men unangemessen schmalern. Das zustandige Ressort soll darauf hinwirken, die Zu-
stimmungserfordernisse fir den Erwerb mittelbarer Beteiligungen entsprechend 8§ 65
Abs. 3 LHO madglichst in der Satzung bzw. dem Gesellschaftsvertrag, der Geschaftsan-
weisung fir den Vorstand oder als Konzernrichtlinie des Unternehmens, an dem Bremen
mit Mehrheit beteiligt ist, zu verankern.

2.2. Mitwirkung der Bremischen Birgerschaft, des Haushalts- und Finanzausschus-
ses und des Senators fir Finanzen
2.2.1. Mitwirkung der Verwaltung bei unmittelbaren Beteiligungen

20 Die Mitwirkungsrechte der Verwaltung bei unmittelbaren Beteiligungen ergeben sich aus
8 65 Abs. 2 LHO und den hierzu ergangenen VV.

2.2.1.1. Zu einwilligungsbedurftigen Geschéaften
2.2.1.1.1. Zur Grundung

21 Bei der Grundung von Unternehmen und bei Beschliissen lber Kapitalerh6hungen ist
entsprechend den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 Abs. 1 LHO)
darauf hinzuwirken, dass Haushaltsmittel Bremens Uber die gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestzahlungen (8 36 Abs. 2 AktG, 8§ 7 Abs. 2 GmbHG) hinaus nicht friher und jeweils
nur insoweit angefordert werden, als sie flr den vorgesehenen Zweck benétigt werden.

22 Einwilligungsbedurftig sind der Verkauf einer Verkaufsoption und die Austibung einer
Kaufoption sowie die Bestellung des Sicherungseigentums an Unternehmensanteilen.

2.2.1.1.2. Zur VeraulRerung

23 Bei der VerauRerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des § 63 Abs. 2
bis 4 LHO zu beachten. Anteile dirfen nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert werden. Ge-
mafl VV Nr. 2 zu 8§ 63 LHO wird der volle Wert insbesondere durch den Preis bestimmt,
der im gewdhnlichen Geschéftsverkehr bei einer Veraul3erung zu erzielen ware.

24 Sollen Anteile unter ihrem vollen Wert verduf3ert werden, muss dies vorher durch den
Haushaltsplan zugelassen werden. Ist der Wert gering oder besteht ein dringendes Inte-
resse Bremens, kann der Senator fir Finanzen Ausnahmen zulassen (8§ 63 Abs. 3und 4
LHO).

25 VerauRRert Bremen Unternehmensanteile mit besonderer Bedeutung und ist deren Ver-
auBerung im Haushaltsplan nicht vorgesehen, so dirfen sie grundsatzlich nur mit Einwil-
ligung der Blrgerschaft verduf3ert werden (vgl. 8 65 Abs. 7 LHO und VV Nr.4 zu
8 65 LHO).

26 Einwilligungsbedurftig sind der Verkauf einer Kaufoption und die Auslibung einer Ver-
kaufsoption (vgl. Tz. 22).

2.2.1.1.3. Zur Anderung des Nennkapitals

27 Fur die Anderung des Nennkapitals ist es ohne Bedeutung, ob sich der prozentuale Anteil
Bremens am Kapital der Gesellschaft &ndert.

2.2.1.1.4. Zur Anderung des Gegenstandes
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Die Satzungen der Unternehmen, an denen Bremen schon unmittelbar beteiligt ist, sind
zum Teil so gefasst, dass sie auch Geschéfte zulassen, die Uber den gemalf § 65 Abs. 1
LHO verfolgten Zweck hinausgehen; in solchen Féallen ist grundsatzlich anzustreben,
dass der Gegenstand des Unternehmens eingeengt wird. Das kann ferner nach dem
erstmaligen Erwerb von Anteilen an bestehenden Unternehmen in Betracht kommen.
Wird eine Einengung des Gegenstandes des Unternehmens jedoch nicht fir zweckmafig
oder durchsetzbar erachtet, soll der zustéandige Senator die Einwilligung des Senators fur
Finanzen einholen, wenn eine Gesellschaft neue Geschéftszweige aufnehmen will, die
zwar nach der Satzung zuldssig sind, jedoch nicht dem gemafR § 65 Abs. 1 LHO verfolg-
ten Zweck entsprechen und bisher von der Gesellschaft nicht betrieben werden. In der-
artigen Fallen von Bedeutung haben die in den Gesellschaftsorganen tatigen Vertreterin-
nen und Vertreter Bremens das zustandige Ressort zu unterrichten.

2.2.1.1.5. Zur Anderung des Einflusses Bremens

Eine Anderung des Einflusses Bremens ergibt sich z.B. bei der Erhéhung des Kapitals
einer Gesellschaft, wenn Bremen oder eine Obergesellschaft, an der Bremen beteiligt ist,
keine neuen Anteile oder solche nicht entsprechend dem bisherigen Beteiligungsverhalt-
nis dbernimmt, ferner bei Beschlissen Uber die Ausgabe von Wandelschuldverschrei-
bungen sowie bei der Anderung von Satzungsbestimmungen, die ein Recht der Entsen-
dung von Aufsichtsratsmitgliedern einrAumen, das Stimmrecht in der Gesellschafterver-
sammlung beeinflussen oder die zustimmungsbediirftigen Geschéfte oder Mehrheitser-
fordernisse andern.

2.2.1.2. Verfahren

Der fur die Beteiligung zusténdige Senator hat die vorherige Zustimmung (Einwilligung)
des Senators fur Finanzen einzuholen, bevor er eine fir Bremen bindende Entscheidung
tatsachlicher oder rechtlicher Art Gber eine in § 65 Abs. 2 LHO (vgl. auch VV Nr. 2.1 zu
§ 65 LHO) genannte MaRnahme trifft.

Die Vertreterinnen und Vertreter Bremens in den Gesellschaftsorganen haben die zu-
standige senatorische Behdrde unverziglich zu unterrichten, sobald sie Kenntnis von ei-
ner solchen MalRnahme erhalten.

Die Vertreterinnen und Vertreter Bremens in den Gesellschaftsorganen haben auf die
Beachtung von § 65 Abs. 2 LHO hinzuwirken.

In der Veranschlagung von Mitteln in den Haushaltspl&nen fur Unternehmen, an denen
Bremen beteiligt ist, kann eine Vorentscheidung zugunsten einer einwilligungsbedurfti-
gen Kapitalzufuhrung liegen. Das zustandige Ressort hat daher schon bei der Aufstellung
der Haushaltsplane die Voraussetzungen des § 65 LHO zu priifen.

Die Einwilligung des Senators fur Finanzen erfolgt auf Grund eines Antrags des zustan-
digen Senators an den Senator fur Finanzen. Der Antrag ist zu begriinden. Ihm sind alle
fur die Beurteilung der MaBnahme erforderlichen Unterlagen beizufiigen. Dazu gehdren
in der Regel das Antragsschreiben des Unternehmens, die Satzung bzw. der Gesell-
schaftsvertrag und betriebswirtschaftliche Unterlagen wie z. B. Jahresabschlisse, Lage-
und Prifungsberichte, Bewertungs- und Rechtsgutachten, Unternehmensplanung (ins-
besondere Finanz-, Investitions- und Personalplanung) sowie entsprechende Unterlagen
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bedeutender Beteiligungsunternehmen. Der Landesrechnungshof ist Uber alle MaR3nah-
men, die der Einwilligung des Senators fur Finanzen nach § 65 LHO bedurfen, unverzig-
lich zu unterrichten.

35 Der Verzicht auf die Ausiibung der Befugnisse (8 65 Abs. 4 LHO) dient der Verfahrens-
vereinfachung. Der zustandige Senator kann nicht auf die Ausiibung seiner Befugnisse
verzichten.

2.2.2. Mitwirkung der Verwaltung bei mittelbaren Beteiligungen

36 Die Mitwirkungsrechte der Verwaltung bei mittelbaren Beteiligungen ergeben sich aus
8 65 Abs. 3 LHO (vgl. auch VV Nr. 2.2 und 2.3 zu § 65 LHO).
37 Die Hinweise in den Tz. 11, 23, 27, 28, 30 bis 35 sind entsprechend anzuwenden.

2.3. Grundsaétze fur die auf Veranlassung Bremens gewéhlten oder entsandten Mit-
glieder der Uberwachungsorgane und fur die Vertreterinnen und Vertreter Bre-
mens in den Haupt- oder Gesellschafterversammlungen
2.3.1. Bremen als Unternehmen

38 Der Bundesgerichtshof hat anlasslich der Entscheidung eines Einzelfalles (Eingliederung
Gelsenberg AG in VEBA, BGH, Urteil vom 13. Oktober 1977 - Il ZR 123/76 (NJW 1978
S. 104 ff.) die Auffassung vertreten, dass ,herrschendes Unternehmen" im Sinne aktien-
rechtlicher Vorschriften bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen auch die Bun-
desrepublik Deutschland sein kann. Er hat in dem entschiedenen Einzelfall, in dem es
um die Form der Abfindung ausscheidender privater Aktionarinnen oder Aktionare nach
8 320 Abs. 5 AktG ging, jedenfalls fir den industriellen Beteiligungsbereich den Bund als
Unternehmen angesehen. Die Entscheidung ist auf die Beteiligungen Bremens Ubertrag-
bar.

39 Zur Vermeidung rechtlicher Nachteile sollte wie folgt verfahren werden:

40 - Mitteilungspflichten nach § 20 AktG

41 Sobald Bremen unmittelbar oder mittelbar (Uber von ihm abhangige Unternehmen) zu
mehr als 25 v.H. (8 20 Abs. 1 AktG) oder 50 v.H. (8§ 20 Abs. 4 AktG) an einer Aktienge-
sellschaft beteiligt ist, sollte dies ,vorsorglich® der Gesellschaft unverziglich schriftlich
mitgeteilt werden; falls diese Mitteilungen unterbleiben, besteht die Gefahr, dass Rechte
aus den Aktien fir die Zeit, fur die das Unternehmen die Mitteilung nicht gemacht hat,
nicht ausgetibt werden kénnen (8§ 20 Abs. 7 AktG). In entsprechender Form sollte auch
ein Sinken der Beteiligung Bremens unter diese Grenzen mitgeteilt werden (8 20 Abs. 5
AktG).

42 - Mitteilungspflichten nach § 21 WpHG

43 Sobald Bremen durch Erwerb, Veraul3erung oder auf sonstige Weise 5 v.H., 10 v.H.,
25 v.H., 50 v.H. oder 75 v.H. der Stimmrechte an einer borsennotierten Gesellschaft er-
reicht, Uberschreitet oder unterschreitet, muss dies der Gesellschaft sowie dem Bundes-
aufsichtsamt fur den Wertpapierhandel unverzuglich, spéatestens innerhalb von sieben
Kalendertagen, schriftlich mitgeteilt werden (8 21 Abs. 1 WpHG). In entsprechender Form
ist zu melden, wenn Bremen 5 v.H. oder mehr der Stimmrechte an einer Gesellschaft mit
Sitz im Inland zustehen, deren Aktien erstmalig zum amtlichen Handel an einer Bérse in
einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des
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Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum zugelassen werden (8§ 21 Abs. 1 a
WpHG). Falls diese Mitteilungen unterbleiben, kénnen Rechte aus Aktien fur die Zeit, fur
welche die Mitteilungspflichten nicht erfillt werden, nicht geltend gemacht werden (§ 28
WpHG).

44 - Schranken des Einflusses

45 Nach § 311 AktG darf ein herrschendes Unternehmen seinen Einfluss nicht dazu benut-
zen, eine abhangige Aktiengesellschaft (oder Kommanditgesellschaft auf Aktien) zu ver-
anlassen, ein fur sie nachteiliges Rechtsgeschéft vorzunehmen oder zu unterlassen, es
sei denn, dass die Nachteile ausgeglichen werden. Zur Haftung fir Schaden aus Versto-
Ben vgl. 8§ 317 AktG.

46 - Abhéangigkeitsbericht gemaR § 312 AktG

47 Aktiengesellschaften, auf die Bremen gemaf § 17 Abs. 1 AktG unmittelbar oder mittelbar
beherrschenden Einfluss ausiiben kann, haben einen Abhangigkeitsbericht geman
§ 312 AktG zu erstatten. Ausnahmen bestehen nur bei Vorliegen eines Beherrschungs-
(8 312 AktG) oder Gewinnabflihrungsvertrages (8 316 AktG) oder bei Eingliederung
(8 323 Abs. 1 Satz 3 AktG).

48 - Angaben im Lagebericht

49 Die abschlieBende Erklarung des Vorstands im Abhangigkeitsbericht ist in den Lagebe-
richt aufzunehmen (8 312 Abs. 3 Satz 3 AktG).

50 Die auf Veranlassung Bremens gewahlten oder entsandten Mitglieder der Aufsichtsor-
gane der Unternehmen haben bei ihrer Tatigkeit auch die besonderen Interessen Bre-
mens zu berlcksichtigen (vgl. § 65 Abs. 6 LHO).

2.3.2. Einflussnahme Uber den Aufsichtsrat
2.3.2.1. Besetzung der Aufsichtsrate

51 Vorschriften Uber die Zusammensetzung des Aufsichtsrats enthalten die 88 95 bis 98
AktG, § 52 GmbHG, die §8 6,7 MitbestG, die 88 3,4 Montan-MitbestG, die 8§ 5,6 Mit-
bestErgG und die 88 76 bis 77 a BetrVG 1952.

52 Die Mitglieder des Aufsichtsrats der AG und der GmbH werden, soweit nicht die Mitbe-
stimmungsgesetze eine andere Regelung treffen, grundsatzlich von der Haupt- oder Ge-
sellschafterversammlung gewahlt (8 101 Abs. 1 AktG, § 52 GmbHG). Nach § 101 Abs. 2
AktG kann die Satzung jedoch bestimmten Aktionarinnen und Aktionaren oder den jewei-
ligen Inhaberinnen und Inhabern bestimmter Aktien das Recht einrdumen, Mitglieder in
den Aufsichtsrat zu entsenden. Regelmaliig soll ein Entsendungsrecht Bremens in der
Satzung oder im Gesellschaftsvertrag festgelegt werden.

53 Fir Unternehmen, die keine AG sind und nicht dem § 77 BetrVG 1952 oder den erwahn-
ten Mitbestimmungsgesetzen unterliegen, darf zwar im Gesellschaftsvertrag eine von
8 95 AktG (Zahl der Aufsichtsratsmitglieder) abweichende Regelung vorgesehen werden,
es ist jedoch eine Satzungsbestimmung anzustreben, nach welcher der Aufsichtsrat aus
mindestens drei Mitgliedern besteht.

54 Die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder ist auf das unbedingt Erforderliche zu beschranken.

55 Stellvertreterinnen oder Stellvertreter von Aufsichtsratsmitgliedern kénnen nicht bestellt
werden (8 101 Abs. 3 Satz 1 AktG).
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Es ist darauf hinzuwirken, dass Bremen auch in wichtigen Ausschiissen des Aufsichtsrats
(8 107 Abs. 3 AktG) vertreten ist.

Bei Berufung von Angehérigen des o6ffentlichen Dienstes sind in erster Linie Beamtinnen
bzw. Beamte Bremens als Aufsichtsratsmitglied vorzusehen, die mit der Verwaltung der
Beteiligung Bremens beauftragt sind. Zur Wahrnehmung der Interessen Bremens kann
es zweckmaRig sein, neben den Beteiligungsreferentinnen bzw. Beteiligungsreferenten
auch andere Beamtinnen oder Beamte Bremens als Aufsichtsratsmitglieder zu benennen
(vgl. Tz. 69, 154).

Es ist auch Wert darauf zu legen, dass Aufsichtsraten bedeutender Gesellschaften, an
denen Bremen mittelbar beteiligt ist, Beamtinnen oder Beamte Bremens angehéren.

Bei der Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder sollen keine Personen fir die Berufung in
Aufsichtsrate oder sonstige Uberwachungsorgane von Unternehmen oder Anstalten des
offentlichen Rechts vorgesehen werden, bei denen Interessenkollisionen auftreten kén-
nen.

Interessenkollisionen kénnen insbesondere auftreten, wenn

a) Personen bereits dem Aufsichtsrat oder einem sonstigen Uberwachungsorgan
eines Unternehmens angehdren, mit dem das betreffende Unternehmen am Markt kon-
kurriert, Transaktionen anbahnt oder abwickelt oder

b) sie an der Austbung der Rechts- und Fachaufsicht tiber die betreffende Anstalt
des o6ffentlichen Rechts beteiligt sind und Uber diese auf deren Rechts- oder Geschéfts-
beziehungen Einfluss nehmen kdnnen oder

C) sie im Rahmen ihrer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst fiir die Bewilligung von Zu-
wendungen an das Unternehmen zustandig sind, falls nach der Zweckbestimmung des
Haushaltsplans eine Zuwendung nicht nur an Unternehmen mit Bremischer Beteiligung,
sondern auch an andere Stellen auf3erhalb der bremischen Verwaltung in Betracht
kommt oder

d) sie im Rahmen ihrer Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst im Hinblick auf das beauf-
sichtigte Unternehmen insbesondere fiir die Gewahrung von Darlehen, Bereitstellung der
Mittel fur eine Erhohung des Eigenkapitals, fur die Ubernahme von Birgschaften, Garan-
tien oder sonstigen Gewahrleistungen sowie die Zahlung von Entschadigungen zustan-
dig oder an Verfahren zur Vergabe oder an der Erteilung 6ffentlicher Auftrdge beteiligt
sind.

Mogliche Interessenkollisionen sind in jedem Einzelfall vor der Berufung zu priufen. Bei
der jeweiligen Auswahlentscheidung ist sowohl das Interesse Bremens an einer effekti-
ven Wahrnehmung der Mandate durch eine fachnahe Besetzung als auch die insbeson-
dere aus Rechtsgriinden gebotene Vermeidung von Interessenkollisionen zu bericksich-
tigen.

Falls in den Féallen b) bis d) eine betroffene Person nach grundlicher Prifung aus sachli-
chen Erwagungen heraus gleichwohl berufen werden soll, muss das fir das Unterneh-
men zustandige Senatsressort sicherstellen, dass die erforderlichen Entscheidungen von
anderen entscheidungsbefugten Personen getroffen werden. Buchstabe b) gilt auch far
die Falle entsprechend, in denen eine Person, die an der Ausubung der Fach- und
Rechtsaufsicht Uber eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts beteiligt ist, in den Aufsichtsrat
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oder ein anderes Uberwachungsorgan eines Unternehmens berufen werden soll, das mit
der betreffenden Anstalt des 6ffentlichen Rechts in Rechts- und Geschéftsbeziehungen
steht.

In diesem Zusammenhang sind auch die AusschlielBungs- und Befangenheitsregelungen
der 88 20 und 21 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in ihrer jeweils geltenden Fassung
strikt zu beachten, die bei Beteiligung der betroffenen Personen an Verwaltungsverfahren
im Sinne des 8 9 Verwaltungsverfahrensgesetz direkt und ansonsten als Ausdruck eines
allgemeinen Rechtsgedankens entsprechend gelten. Danach hat in einem Verwaltungs-
verfahren das Mitglied des Aufsichtsrates einer am Verfahren beteiligten Gesellschaft
schriftliche oder miindliche AuBerungen, die zur Meinungsbildung der zustandigen Be-
horden tber das Verfahren oder tber die Sachentscheidung beitragen sollen, insbeson-
dere Weisungen oder weisungsahnliche Handlungen zu unterlassen.

Zuldssig sind dagegen bloRRe Kontaktaufnahmen, Informationen und Kenntnisnahmen,
sofern daraus nicht im Einzelfall entscheidungsbezogene Aktivitaten betreffend den Ver-
lauf des Verwaltungsverfahrens hervorgehen. Bei Verfahren zur Vergabe offentlicher Auf-
trage ist § 16 der Vergabeverordnung zu beachten.

Der Aufsichtsrat soll mit Personen besetzt werden, die hinsichtlich ihrer Kenntnisse und
Erfahrungen geeignet und hinsichtlich ihrer beruflichen Beanspruchung in der Lage sind,
die Aufgaben eines Aufsichtsratsmitglieds wahrzunehmen. Diese Personen kénnen Be-
amtinnen bzw. Beamte Bremens oder anderer Gebietskorperschaften oder sonstige Per-
sonen sein, die auf bestimmten Gebieten besondere Kenntnisse haben und von denen
anzunehmen ist, dass sie die bremischen Interessen angemessen vertreten.

Vor jeder Wiederwahl ist zu prifen, ob die Voraussetzungen in der Person der Benannten
noch vorliegen.

2.3.2.2. Innere Ordnung des Aufsichtsrats

Die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag soll folgende Bestimmungen zur inneren Ord-
nung des Aufsichtsrats enthalten, soweit es einer solchen Bestimmung bedarf:

Der Aufsichtsrat hat aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und min-
destens eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter zu wéahlen (§ 107 Abs. 1 AktG, § 27
MitbestG).

Der Aufsichtsrat soll in der Regel einmal im Kalendervierteljahr, er muss einmal und bei
borsennotierten Gesellschaften zweimal im Kalenderhalbjahr zusammentreten (8 110
Abs. 3 AktG).

Die Voraussetzungen fir die Beschlussfahigkeit des Aufsichtsrats ergeben sich aus
§ 108 AktG, § 28 MitbestG, § 11 MitbestErgG und § 10 Montan-MitbestG. In jedem Fall
mussen mindestens drei Mitglieder an der Beschlussfassung teilnehmen (8 108 Abs. 2
Satz 3 AktG).

Ein Mitglied des Aufsichtsrates darf an der Beratung und Beschlussfassung eines Tages-
ordnungspunktes nicht teilnehmen, wenn anzunehmen ist, dass dieses Mitglied durch
einen zu fassenden Beschluss des Aufsichtsrates einen personlichen Vorteil erlangen
konnte.
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76 Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte Ausschisse bestellen. Ausschissen des Auf-
sichtsrats kann, soweit gesetzlich zuléssig (§ 107 Abs. 3 Satz 2 AktG), die Befugnis uber-
tragen werden, an Stelle des Aufsichtsrats zu entscheiden. Ausschisse des Aufsichtsrats
sind fur Angelegenheiten, die ihnen zur Beschlussfassung an Stelle des Aufsichtsrats
tberwiesen worden sind, nur beschlussfahig, wenn an der Beschlussfassung mindestens
drei Mitglieder teilnehmen.

77 Aufsichtsratsmitglieder konnen ihre Aufgaben nicht durch andere wahrnehmen lassen
(8 111 Abs. 5 AktG).

78 Abwesende Aufsichtsratsmitglieder konnen dadurch an der Beschlussfassung des Auf-
sichtsrats und seiner Ausschuisse teilnehmen, dass sie schriftliche Stimmabgaben Uber-
reichen lassen (8§ 108 Abs. 3 AktG).

79 Der bzw. dem Aufsichtsratsvorsitzenden kann nicht das Recht eingeraumt werden, allein
an Stelle des Aufsichtsrats zu entscheiden; es kann dagegen bestimmt werden, dass bei
Stimmengleichheit die Stimme der oder des Aufsichtsratsvorsitzenden den Ausschlag
gibt. Bei Gesellschaften, fur die das Mitbestimmungsgesetz gilt, wird auf Tz. 92verwiesen.

80 Schriftliche oder fernmindliche Beschlussfassung sowie Beschlussfassung per Telefax
und per E-Mail des Aufsichtsrats oder eines Ausschusses ist nur zulassig, wenn kein
Mitglied diesem Verfahren widerspricht (§ 108 Abs. 4 AktG). Grundsatzlich sollte eine
fernmundliche Beschlussfassung die Ausnahme sein.

81 Uber die Sitzungen des Aufsichtsrats und dessen Ausschiisse ist eine Niederschrift an-
zufertigen, die von der bzw. dem Vorsitzenden zu unterzeichnen ist (vgl. 8 107 Abs. 2
AktG). Jedem Mitglied des Aufsichtsrates ist eine Ausfertigung der Niederschrift auszu-
handigen. An geeigneter Stelle sollte eine angemessene Frist dafur festgelegt werden.

2.3.2.3. Aufgaben und Rechte des Aufsichtsrats

82 Hauptaufgabe des Aufsichtsrats ist die Uberwachung der Geschéftsleitung. Er hat u.a.
den Jahresabschluss, den Lagebericht, den Bericht Giber die Beziehungen zu verbunde-
nen Unternehmen und den Vorschlag fir die Verwendung des Bilanzgewinns zu prifen,
bei Mutterunternehmen im Sinne des § 290 HGB auch den Konzernabschluss und den
Konzernlagebericht (§ 171 Abs. 1 Satz 1 AktG) sowie Uber das Ergebnis der Prifung an
die Haupt- oder Gesellschafterversammlung schriftlich zu berichten (8 171 Abs. 2 Satz 1
AktG). Bei Aktiengesellschaften erteilt er nach § 111 Abs. 2 Satz 3 AktG den Priifungs-
auftrag fur den Jahres- und Konzernabschluss nach 8§ 290 HGB und wirkt bei der Fest-
stellung des Jahresabschlusses mit (8 172 AktG).

83 Gegenstand der Uberwachung sind die OrdnungsmaRigkeit, die ZweckmaRigkeit und die
Wirtschaftlichkeit der Geschéftsfilhrung. Hierzu gehort, ob sich das Unternehmen im
Rahmen seiner satzungsmaRigen Aufgaben betatigt und die mal3gebenden Bestimmun-
gen beachtet hat und ob die Geschafte mit der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissen-
haften Geschéftsleiters wirtschaftlich und sparsam gefihrt worden sind. Insbesondere
haben sich die Kosten der Verwaltung und Geschéaftsleitung satzungsgemald und tat-
sachlich in angemessenen Grenzen zu halten. Die Uberwachungspflichten des Aufsichts-
rates erstrecken sich auch auf Fragen der zukinftigen Geschéftspolitik und auf eine ent-
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sprechende Beratung der Geschaftsleitung. Der Aufsichtsrat hat auch die Einrichtung ei-
nes Uberwachungssystems gemaR § 91 Abs. 2 AktG durch die Geschéaftsleitung zu tber-
wachen.

Die Grundsatze fir die Prifung von Unternehmen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
kénnen als Anhalt dienen, welche Fragen bei der Uberwachung der Geschaftsleitung zu
bertcksichtigen sind.

Der Aufsichtsrat einer Obergesellschaft hat auch zu Gberwachen, dass die Geschéftslei-
tung die Beteiligungsrechte bei der Untergesellschaft ordnungsgemanl wahrnimmt. Dazu
z&hlt auch, dass in der Untergesellschaft keine Geschéafte ohne Zustimmung des Auf-
sichtsrates der Obergesellschaft ausgefiihrt werden, die in der Obergesellschaft an die
Zustimmung ihres Aufsichtsrates gebunden sind.

Der Aufsichtsrat hat den Vorteil der Gesellschaft zu wahren und Schaden von ihr abzu-
wenden (s.a. Tz. 50).

Welche Uberwachungsmaflnahmen notwendig sind und inwieweit sich diese MaRnah-
men auf die Einzelheiten der Geschaftsfliihrung erstrecken miissen, richtet sich nach den
Verhéltnissen des einzelnen Unternehmens (z. B. der Art und Wirksamkeit seiner inter-
nen Kontrolleinrichtungen). In jedem Falle muss sich der Aufsichtsrat auf Grund der Be-
richte und Vorlagen der Geschéftsleitung sowie des Prifungsberichts nach § 321 HGB
Uber die Lage und Entwicklung des Unternehmens sowie Uber die Filhrung der Geschafte
unterrichten. Erkennt er Fehler der Geschéftsleitung, hat er einzuschreiten. Hat die Ge-
schéftsleitung gegen ihre Pflichten versto3en, ist deren Abberufung, u. U. auch die Gel-
tendmachung von Ersatzanspriichen, zu prufen.

Fur die Aufsichtsratsmitglieder gelten die Sorgfaltspflichten eines ordentlichen und ge-
wissenhaften Mitglieds der Geschéftsleitung entsprechend (8§ 116 i.V.m. § 93 Abs. 1
AktG). Jedes Aufsichtsratsmitglied ist dafur verantwortlich, dass der Aufsichtsrat seine
Uberwachungspflicht erfullt. Ist im Verhaltnis zur Gesellschaft streitig, ob Aufsichtsrats-
mitglieder ihre Sorgfaltspflichten erfillt haben, trifft die Mitglieder die Beweislast.
Aufsichtsratsmitglieder bdrsennotierter Gesellschaften sind Insider im Sinne des § 13
WpHG und unterliegen dem Verbot von Insidergeschéften nach § 14 WpHG.

Besteht bei einer GmbH ausnahmsweise kein Aufsichtsrat, haben die Gesellschafterin-
nen und Gesellschafter die zur Uberwachung der Geschéftsleitung erforderlichen Maf3-
nahmen zu treffen (vgl. 8 46 Nr. 6 GmbHG). Durch die Bestellung eines Aufsichtsrats bei
einer GmbH erlischt andererseits nicht das Recht der Gesellschafterinnen und Gesell-
schafter zur Uberwachung der Geschéftsleitung.

Der Aufsichtsrat und seine Ausschiisse entscheiden durch Beschliisse - in der Regel in
Sitzungen (vgl. 8 108 Abs. 2 AktG) - mit einfacher Mehrheit, soweit die Satzung oder Ge-
schéaftsordnung fur bestimmte Geschéfte keine qualifizierte Mehrheit vorschreibt (vgl. das
Muster einer Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat, Fach 3 C).

Soweit das Mitbestimmungsgesetz gilt, bediirfen Beschlisse des Aufsichtsrats grund-
satzlich der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit hat die bzw. der
Aufsichtsratsvorsitzende unter bestimmten Voraussetzungen zwei Stimmen (8 29 Mit-
bestG).
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93 Teilen Vertreterinnen oder Vertreter Bremens im Aufsichtsrat in wichtigen Angelegenhei-
ten nicht die Auffassung der Mehrheit, haben sie ihre Ansichten und Stimmabgaben in
die Niederschrift aufnehmen zu lassen.

94 Der Aufsichtsrat hat einen Anspruch auf jederzeitige Berichterstattung, die Befugnis, die
Bucher usw. der Gesellschaft zu prufen, das Recht auf die Zuziehung von Sachverstan-
digen und die Befugnis, bestimmte Arten von Geschéaften an seine Zustimmung zu binden
(890 Abs. 3 und 5, 8 111 Abs. 2 und 4 AktG, § 52 GmbHG). Ein wesentliches Hilfsmittel
fur die Uberwachung ist ferner der Bericht der Abschlusspriiferin bzw. des Abschlussprii-
fers (8 321 HGB, § 313 AktG, § 53 HGrG, VV Il zu § 68 LHO, § 67 LHO).

95 Der Aufsichtsrat hat auf die rechtzeitige Vorlage der Berichte zu achten, sie zu prifen
und auszuwerten. Er kann verlangen, dass die Abschlusspriferin, der Abschlussprifer
oder andere Sachverstandige an seinen Verhandlungen tber diese Vorlagen teilnehmen.
Ergeben sich gegen einen Bericht, etwa auf Grund der dem Aufsichtsrat bekannten Um-
stande, Bedenken, muss der Aufsichtsrat diesen unverziglich nachgehen, ggf. in dem
erforderlichen Umfange selbst Priifungen vornehmen oder die Abschlusspriferin bzw.
den Abschlussprifer veranlassen, seinen Bericht zu ergénzen oder besondere Sachver-
stéandige zuzuziehen. Der Aufsichtsrat hat die Beseitigung der Méangel zu tiberwachen.

96 Auch ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied kann einen Bericht der Geschéftsleitung an den
Aufsichtsrat verlangen; lehnt die Geschéftsleitung die Berichterstattung ab, kann der Be-
richt nur verlangt werden, wenn ein anderes Aufsichtsratsmitglied das Verlangen unter-
stutzt (8§ 90 Abs. 3 Satz 2 AktG, § 52 GmbHG).

97 Der Aufsichtsrat erteilt nach § 111 Abs. 2 Satz 3 AktG den Priifungsauftrag fir den Jah-
res- und den Konzernabschluss gemaf § 290 HGB. Die Erteilung des Prifungsauftrages
hat gemaf § 318 Abs. 1 Satz 4 HGB unverziglich nach der Bestellung der Abschluss-
pruferin bzw. des Abschlussprifers durch die Haupt- bzw. Gesellschafterversammlung
(8 119 Abs. 1 Nr. 4 AktG) zu erfolgen. Der Prifungsbericht ist dem Aufsichtsrat vorzule-
gen und nach § 170 Abs. 3 Satz 2 AktG jedem Mitglied des Aufsichtsrates bzw. zustan-
digen Ausschusses auszuhandigen.

98 Der Geschéftsleitung ist vorher Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (8 321 Abs. 5
Satz 2 HGB). Die Abschlusspriiferin bzw. der Abschlusspriifer hat an den Verhandlungen
des Aufsichtsrats bzw. des zustandigen Ausschusses teilzunehmen und tber die wesent-
lichen Ergebnisse ihrer bzw. seiner Prifung zu berichten (§ 171 Abs. 1 Satz 2 AktG). Der
Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den Vorschlag fur die Ver-
wendung des Bilanzgewinns zu prifen, bei Mutterunternehmen im Sinne des § 290 HGB
auch den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht. Dabei ist den Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung (88 289 Abs. 1, 315 Abs. 1 HGB) besondere Beachtung zu schenken.

99 Der Aufsichtsrat der AG ist nicht befugt, dem Vorstand Weisungen zu erteilen. Er muss
jedoch prifen, welche Folgerungen aus der Nichtbeachtung wichtiger Ratschlage, insbe-
sondere wenn die Gesellschaft dadurch wesentliche Nachteile erleidet, zu ziehen sind.

100 Der Gesellschaftsvertrag der GmbH kann dagegen bestimmen, dass der Aufsichtsrat
berechtigt ist, der Geschéftsleitung Weisungen zu erteilen. Eine solche Regelung soll im
Interesse einer klaren Trennung der Verantwortlichkeit nur in Ausnahmefallen getroffen
werden. Weisungen durch Gesellschafterbeschluss sind zulassig.
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101 Jedes Aufsichtsratsmitglied kann unter Angabe des Zwecks und der Griinde verlangen,
dass die oder der Aufsichtsratsvorsitzende unverziglich den Aufsichtsrat einberuft. Die
Sitzung muss binnen zwei Wochen nach der Einberufung stattfinden. Wird einem Verlan-
gen, das von mindestens zwei Aufsichtsratsmitgliedern geauf3ert ist, nicht entsprochen,
so konnen die Antragsteller unter Mitteilung des Sachverhalts selbst den Aufsichtsrat ein-
berufen (§ 110 Abs. 1 und 2 AktG, § 52 GmbHG).

102 Der Aufsichtsrat hat die Haupt- oder Gesellschafterversammlung einzuberufen, wenn
das Wohl der Gesellschaft es fordert (§ 111 Abs. 3 AktG, 8 52 GmbHG).

103 Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung einer Gebietskorperschaft in den Auf-
sichtsrat gewahlt oder entsandt worden sind, unterliegen hinsichtlich der Berichte, die sie
der Gebietskorperschaft zu erstatten haben, keiner Verschwiegenheitspflicht. Fur ver-
trauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Ge-
schéaftsgeheimnisse, gilt dies nicht, wenn ihre Kenntnis fir die Zwecke der Berichte nicht
von Bedeutung ist (8§ 394 AktG). Auf die Sonderregelung fir die Verschwiegenheitspflicht
der mit der Verwaltung von Beteiligungen beauftragten Personen im innerdienstlichen
Verkehr wird hingewiesen (8§ 395 AktG).

104 Die auf Veranlassung Bremens in den Aufsichtsrat gewahlten oder entsandten Mitglie-
der haben daflir Sorge zu tragen, dass die Aufsichtsratsvorlagen rechtzeitig vorliegen,
damit eine sorgféaltige Vorbereitung und eine rechtzeitige Abstimmung mit den Beteili-
gungsreferentinnen bzw. Beteiligungsreferenten des zustandigen Ressorts mdglich ist.

105 Die Niederschriften tGber die Sitzung, die innerhalb von zwei Wochen vorliegen missen
(vgl. & 8 Abs. XllI des Muster-Gesellschaftsvertrages (Fach 3 A)), gewahrleisten die lau-
fende Information des zustandigen Senators. Uberdies haben die Aufsichtsratsmitglieder
dem zustandigen Senator auf Anforderung Uber Aufsichtsratssitzungen zu berichten.

106 Im Einzelfall kann es erforderlich sein, vorweg Uber die wesentlichen Ergebnisse der
Aufsichtsratssitzung zu unterrichten und die zu erwartende Sitzungsniederschrift durch
Hintergrundinformation zu erganzen.

Folgende Kriterien kénnen fir die Berichte von Bedeutung sein:

107 - Wichtige Geschéafte und MalRnahmen der Geschaftsfiihrung, vor allem beim
Eingehen groRerer Risiken;

108 - wesentliche Veranderungen der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Un-
ternehmens;

109 - ins Gewicht fallende Entwicklungen des Wirtschaftszweiges, in dem das Unter-
nehmen tatig ist;

110 - die Stellung der Gesellschaft in den Marktbereichen, die fir sie wichtig sind;

111 - personelle Angelegenheiten;

112 - die Grinde, die die Vertreterin oder den Vertreter Bremens zu ihrer oder seiner

Auffassung bei der Abstimmung im Uberwachungsorgan bewogen haben.
113 Der zustandige Senator hat die ihm erstatteten Berichte nach 8 69 Nr. 2 LHO dem Lan-
desrechnungshof zu Gbersenden.

2.3.2.4. Zustimmungsbedurftige Geschéafte

114 Die Satzung, der Gesellschaftsvertrag oder der Aufsichtsrat kdnnen zur Erleichterung
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der Uberwachung bestimmen, dass bestimmte Arten von Geschéften nur mit Zustim-
mung des Aufsichtsrats vorgenommen werden durfen (§ 111 Abs. 4 Satz 2 AktG, § 52
GmbHG). Die zustimmungsbedurftigen Geschéfte sollen in der Satzung oder dem Ge-
sellschaftsvertrag festgelegt werden. Besteht bei einer GmbH kein Aufsichtsrat, soll die
vorherige Zustimmung (Einwilligung) der Gesellschafter vorgesehen werden.

115 Werden in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag zustimmungsbedurftige Ge-
schéafte aufgefihrt, soll darin auch klargestellt werden, dass der Aufsichtsrat befugt ist,
weitere Arten von Geschaften an seine Einwilligung zu binden.

116 Nach dem Aktienrecht kdnnen nur bestimmte Arten von Geschéften, nicht aber ein-
zelne Geschafte an die Einwilligung des Aufsichtsrats gebunden werden. Merkmale hier-
fur konnen vor allem der Gegenstand der Geschéfte, deren Umfang oder das mit ihnen
verbundene Risiko sein. Es ist in der Regel zweckmafig, durch Wertgrenzen oder in an-
derer Weise zu bestimmen, ob die Einwilligung zu beantragen ist.

117 Verweigert der Aufsichtsrat seine Zustimmung, kann die Geschéftsleitung verlangen,
dass die Hauptversammlung bzw. die Gesellschafterversammlung tber die Zustimmung
beschlieRt. Der Beschluss, durch den die Hauptversammlung zustimmt, bedarf einer
Mehrheit, die mindestens drei Viertel der abgegebenen Stimmen umfasst (§ 111 Abs. 4
Satz 3 und 4 AktG). Zur Frage der Zustimmung bei Bestehen eines Beherrschungsver-
trages vgl. 8 308 Abs. 3 AktG.

118 Die Geschéftsleitung muss die Zustimmung stets vor Abschluss des zustimmungsbe-
darftigen Geschéfts einholen. Sofern die vorherige Zustimmung des Aufsichtsrats nicht
ohne Nachteil fur die Gesellschaft abgewartet werden kann, ist die Zustimmung eines
vom Aufsichtsrat hierzu erméchtigten Ausschusses einzuholen (vgl. Tz. 123). Besteht
kein entsprechender Ausschuss, kann der Vorsitzende des Aufsichtsrates in dringenden
Fallen vorlaufige Entscheidungen treffen. Diese bedirfen der Bestétigung des Aufsichts-
rates in dessen nachster Sitzung.

119 Der Katalog der zustimmungsbedirftigen Geschéfte ist vom jeweiligen Einzelfall ab-
hangig. In Betracht kommen z. B. die in § 6 Abs. VIl des Muster-Gesellschaftsvertrages
aufgefuhrten Geschafte (Fach 3 A).

120 Nicht alle dort erwéhnten Geschaftsarten sind bei jedem Unternehmen an die Zustim-
mung des Aufsichtsrats zu binden. Es kommt auf die Eigenart und die Verhaltnisse des
einzelnen Unternehmens an. So kénnen auch andere Arten in den Katalog aufgenommen
werden, wie z. B. die Aufnahme neuer Forschungsaufgaben und der Eintritt in Wirt-
schaftsverbénde.

121 Die Zustimmung nach 8§ 111 Abs. 4 Satz 2 AktG, § 52 GmbHG einer Beamtin oder ei-
nes Beamten Bremens im Aufsichtsrat zu einem Geschéft, das der Einwilligung nach § 65
LHO bedarf, kann die Zustimmung des zustandigen Senators nicht ersetzen.

122 Die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag soll den Kreis der zustimmungsbedurftigen
Geschéfte so bestimmen, dass die eigenverantwortliche Tatigkeit der Geschaftsleitung
gewabhrleistet bleibt.

123 Der Aufsichtsrat kann die Befugnis zur Zustimmung im Rahmen des § 107 Abs. 3 AktG
auch einem Ausschuss des Aufsichtsrats Ubertragen. Das kann sich vor allem fur Eilfélle
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empfehlen. Wird ein Ausschuss erméachtigt tGber zustimmungspflichtige Geschéafte ab-
schlieend zu entscheiden, dann sollen diesem Ausschuss die oder der Aufsichtsrats-
vorsitzende und eine Vertreterin oder ein Vertreter Bremens angehoren. Der Aufsichtsrat
kann widerruflich die Zustimmung zu einem bestimmten Kreis von Geschaften allgemein
oder fur den Fall, dass das einzelne Geschéft bestimmten Bedingungen geniigt, auch im
voraus erteilen.

2.3.2.5. Geschéftsleitung

124 Geschaftsleitung sind das geschéftsfihrende Organ (z. B. der Vorstand einer AG) und
die gesetzlichen Vertreter von Unternehmen (z. B. die Geschéftsfihrerinnen und Ge-
schéftsfiuihrer einer GmbH). Die Vorstandsmitglieder der AG sind vom Aufsichtsrat auf
hdchstens funf Jahre zu bestellen. Eine wiederholte Bestellung oder Verlangerung der
Amtszeit (frihestens ein Jahr vor Ablauf der Amtszeit) ist zulassig. Der Aufsichtsrat kann
die Bestellung zum Vorstandsmitglied widerrufen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein
solcher Grund ist namentlich grobe Pflichtverletzung oder Unféahigkeit zur ordnungsma-
RBigen Geschéftsfihrung. Vgl. § 84 AktG, § 33 MitbestG, 8§ 12, 13 Montan-MitbestG,
§8 13, 15 MitbestErgG.

125 Die Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Geschéftsleitung der GmbH unter-
liegen der Beschlussfassung der Gesellschafter (§ 46 Nr. 5 GmbHG, vgl. aber Tz. 126).
Ihre Amtszeit soll die nach dem § 84 Abs. 1 AktG geltenden Grenzen nicht tiberschreiten.
Diese Rechte kénnen im Gesellschaftsvertrag dem Aufsichtsrat Ubertragen werden
(88 45, 52 GmbHG); in diesem Fall soll der gesamte Aufsichtsrat beschlieRen. Die Be-
stellung der Mitglieder der Geschéftsleitung ist zu jeder Zeit widerruflich, unbeschadet
etwaiger Anspruche aus dem Anstellungsvertrag. Von der Moglichkeit, im Gesellschafts-
vertrag die Zulassigkeit des Widerrufs darauf zu beschranken, dass wichtige Griinde hier-
fur vorliegen, soll nur in Ausnahmefallen Gebrauch gemacht werden (8§ 38 Abs. 2
GmbHG).

126 Bei GmbH, auf die die Mitbestimmungsgesetze Anwendung finden, werden die Mitglie-
der der zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organe nach MaRRgabe des § 84 AktG und
den Vorschriften der Mitbestimmungsgesetze durch den Aufsichtsrat bestellt und abbe-
rufen (88 30 bis 33 MitbestG, 8§88 12, 13 Montan-MitbestG, 8§88 13, 15 MitbestErgG).

127 Zur Geschéftsleitung des Unternehmens sind grundséatzlich mindestens zwei Mitglieder
zu bestellen. Das ist in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag festzulegen. Ist die Be-
tatigung eines Unternehmens verhaltnisméafiig unbedeutend, ist zu prifen, ob es aus-
nahmsweise genuigt, dass die Geschéftsleitung nur aus einer Person besteht. Das
Unternehmen soll, wenn die Geschaftsleitung aus mindestens zwei Mitgliedern besteht,
entweder durch zwei Mitglieder oder durch ein Mitglied in Gemeinschaft mit einer Proku-
ristin oder einem Prokuristen gesetzlich vertreten werden.

128 Soll die Geschéftsleitung nur aus einer Person bestehen, ist durch geeignete interne
Regelungen das ,Vier-Augen-Prinzip“ sicherzustellen.

129 Einzelprokura und Einzelhandlungsvollmacht sollen nicht, Generalvollmacht nur in
Ausnahmeféllen erteilt werden.
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130 Die Mitglieder der Geschaftsleitung tragen, auch wenn den einzelnen Mitgliedern be-
stimmte Aufgabenbereiche zugewiesen sind, gemeinschaftlich die Verantwortung fur die
gesamte Geschaftsfihrung. Sie haben sich daher gegenseitig Uber wichtige Vorgange
ihrer Geschaftsbereiche zu unterrichten. In der Satzung, dem Gesellschaftsvertrag oder
der Geschéaftsanweisung fur die Geschaftsleitung soll bestimmt werden, dass die Ge-
schéftsleitung in allen Angelegenheiten grundsatzlicher Art oder von wesentlicher finan-
zieller Bedeutung sowie bei Meinungsverschiedenheiten zwischen mehreren im Einzelfall
zustandigen Mitgliedern der Geschéftsleitung gemeinsam entscheidet. Ferner soll fest-
gelegt werden, ob Entscheidungen einstimmig oder mehrheitlich zu treffen sind.

131 Diese Regelungen sollen in einer vom Aufsichtsrat/der Gesellschafterversammlung zu
erlassenden Geschéaftsanweisung fur die Geschéftsfuhrung enthalten sein (vgl. Muster
einer Geschéftsanweisung fur die Geschéftsfilhrung, Fach 3 B).

132 Bei einer AG kann nicht bestimmt werden, Vorstandsmitglieder mit dem Recht zu be-
stellen, bei Meinungsverschiedenheiten im Vorstand gegen die Mehrheit seiner Mitglie-
der zu entscheiden (8 77 Abs. 1 Satz 2 AktG). Auch bei Gesellschaften in anderer
Rechtsform ist eine hiervon abweichende Regelung nicht vorzusehen.

133 Die Geschéftsleitung hat dem Aufsichtsrat nach 8§ 90 AktG mindestens einmal jahrlich
eine langerfristige Unternehmensplanung vorzulegen, die bei einheitlicher Leitung tber
verbundene Unternehmen auch diese umfasst. Die Regelungen der § 90 (Berichtspflicht)
und 8§ 91 Abs. 2 AktG (Risikofriiherkennung) sollen grundséatzlich auch fur die Geschafts-
leitung einer GmbH gelten.

2.3.2.6. Berichte an den Aufsichtsrat

134 Die in 8 90 Abs. 1 Satz 1 AktG genannten Berichte (vgl. Tz. 133) sind von dem Vor-
stand einer AG schriftlich zu erstatten. Bei Gesellschaften in anderer Rechtsform ist eine
entsprechende Regelung vorzusehen. Nur bei kleineren Gesellschaften ohne besonde-
res wirtschaftliches Gewicht kann eine eingeschrankte Berichterstattung genligen, wobei
die Geschéftsleitung dem Aufsichtsrat regelméRig — mindestens vierteljahrlich — schrift-
lich Gber den Gang der Geschafte, inshesondere den Umsatz und die Lage des Unter-
nehmens zu berichten hat. Der oder dem Aufsichtsratsvorsitzenden ist aul3erdem bei
wichtigen Anlédssen zu berichten. Besteht bei einem Unternehmen ausnahmsweise kein
Aufsichtsrat, ist eine entsprechende Berichterstattung an die Gesellschafter vorzusehen.

135 Fur die Berichte nach § 90 AktG tragt die gesamte Geschéftsleitung die Verantwortung.
Stimmt ein Mitglied dem Inhalt eines von der Mehrheit beschlossenen Berichts in einem
wichtigen Punkt nicht zu, soll es seine abweichende Meinung dem Aufsichtsrat mitteilen.

136 Die Berichte nach § 90 AktG miissen dem Aufsichtsrat einen ausreichenden Uberblick
uber die Entwicklung der Gesellschaft in dem Berichtszeitraum geben und die Angele-
genheiten, die fir die Beurteilung der Lage des Unternehmens (Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage) wesentlich sind, erschépfend behandeln. Die Berichte sollen auch tber die
Mafinahmen der Geschéftsleitung zur Friherkennung den Fortbestand der Gesellschaft
gefahrdender Entwicklungen (8 91 Abs. 2 AktG) Auskunft geben. Berichte tber Ge-
schéfte, die fur die Rentabilitat oder Liquiditat der Gesellschaft von erheblicher Bedeu-
tung sein kdnnen, sind moglichst so rechtzeitig zu erstatten, dass der Aufsichtsrat vor
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Vornahme der Geschéfte Gelegenheit hat, zu ihnen Stellung zu nehmen.

137 Dem regelmafigen Bericht soll ein Zwischenabschluss (Zwischenbilanz, Zwischener-
folgsrechnung) beigefligt und die wichtigsten Anderungen gegeniiber frilheren Zahlen
und Darstellungen erlautert werden. Ferner kann es zweckmafig sein, dem Bericht er-
ganzende Statistiken und andere Ubersichten (z. B. Liquiditatstibersichten, Kapitalfluss-
rechnungen) anzufiigen. Wird die Lage des Unternehmens durch Verhaltnisse verbun-
dener Unternehmen maf3gebend beeinflusst, so ist dariiber ebenfalls zu berichten.

138 Es besteht eine unbedingte Pflicht zur Offenheit gegentiber dem Aufsichtsrat. Die
Schutzklausel des § 286 Abs. 1 HGB, § 160 Abs. 2 AktG, die den Inhalt des Anhangs
betrifft, gilt nicht fir die internen Berichte im Sinne des § 90 AktG.

139 Werden regelméaRige Berichte nicht rechtzeitig erstattet, haben die Mitglieder des Auf-
sichtsrats auf die unverztgliche Vorlage der Berichte hinzuwirken. Entspricht der Inhalt
eines Berichts nicht den Anforderungen, die nach den Verhaltnissen des Unternehmens
zu stellen sind, so ist zu veranlassen, dass er erganzt wird und die Berichte kinftig vor-
schriftsmafig abgefasst werden. Erforderlichenfalls ist auch von den Rechten im Sinne
des 8 90 Abs. 3, § 111 Abs. 2 AktG, 8 52 GmbHG Gebrauch zu machen.

2.3.2.7. Rechnungswesen und innerbetriebliche Prifungen

140 Das Rechnungswesen muss den Verhaltnissen des einzelnen Unternehmens ange-
passt sein und den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entsprechen. Es muss
auch kurzfristig ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-
, Finanz- und Ertragslage vermitteln, eine Unternehmensplanung und - durch eine geeig-
nete Kosten- und Leistungsrechnung - eine Kontrolle der Wirtschaftlichkeit ermdglichen.
Fur den Aufsichtsrat besteht z. B. Anlass tatig zu werden, wenn Jahresabschlisse nicht
in der vorgeschriebenen Frist aufgestellt werden, wenn die Abschlusspriferin bzw. der
Abschlusspriufer Mangel des Rechnungswesens (z. B. Buchungsriickstande) einschliel3-
lich der Abrechnung der Anlageinvestitionen festgestellt hat oder wenn das Rechnungs-
wesen keine Aufstellung von Zwischenabschlissen gestattet.

141 Bei groBeren Unternehmen, Obergesellschaften und Konzernen ist darauf hinzuwir-
ken, dass die Geschaftsleitung zu ihrer Unterstiitzung innerbetriebliche Revisionsstellen
(interne Revision) mit Prifungen beauftragt. Die interne Revision soll unmittelbar der Ge-
schéftsleitung oder der Konzernspitze unterstellt sein. Die Auftrage sollen schriftlich erteilt
werden. Die Prifungen sollen sich insbesondere auf das Rechnungs- und Finanzwesen,
auf die Beachtung der fur das Unternehmen bedeutsamen Vorschriften, der Anweisun-
gen und Richtlinien der Geschéaftsleitung sowie auf die Wirtschaftlichkeit der laufenden
Geschéfte und MaRnahmen erstrecken. Dabei sind auch die Berichte der Revisionsstel-
len der Untergesellschaften sowie die Prifungsberichte aller Konzerngesellschaften aus-
zuwerten.

142 Bestehen Zweifel, ob bei einem Unternehmen die Einrichtung einer internen Revision
geboten ist oder ob die innerbetrieblichen Prifungen den Erfordernissen entsprechen,
soll eine Stellungnahme der Abschlusspriferinnen bzw. Abschlusspriifer herbeigefuhrt
werden.

2.3.2.8. Jahresabschluss und Lagebericht
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143 Auch Unternehmen, auf welche die Vorschriften des HGB flr grof3e Kapitalgesellschaf-
ten nicht anzuwenden sind und fur die keine Sondervorschriften bestehen, sollen bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses die handelsrechtlichen Gliederungs- und Bewer-
tungsvorschriften fir grof3e Kapitalgesellschaften sinngemald anwenden. AulRerdem ist
anzustreben, dass Unternehmen, die keine Kapitalgesellschaften sind, Lageberichte ent-
sprechend den handelsrechtlichen Vorschriften aufstellen. Hieriber sollen Bestimmun-
gen in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden.

144 Von der Muttergesellschaft eines Konzerns sind in bestimmten Féllen Konzernab-
schliisse und Konzernlageberichte vorzulegen (8 290 HGB, § 337 AktG, 88 11 bis 13
PublizitatsG).

145 Bei der Entscheidung tber den Gewinnausweis und die Gewinnverwendung sollen die
Vertreterinnen und Vertreter Bremens in den Uberwachungsorganen auch die Interessen
Bremens berucksichtigen.

2.3.2.9. Weisungen an Aufsichtsratsmitglieder

146 Beamtinnen und Beamte Bremens, die auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung
ihrer Behorde in den Aufsichtsrat eines Unternehmens, an dessen Kapital Bremen un-
mittelbar oder mittelbar beteiligt ist, entsandt oder gewahlt sind, haben den Weisungen
ihrer Behorde grundsatzlich Folge zu leisten. Dies gilt nicht fur Senatorinnen und Sena-
toren und fur Falle, in denen das aufgetragene Verhalten strafbar ist. Strafbar macht sich
ein Aufsichtsratsmitglied namentlich, wenn es vorsatzlich zum Nachteil der Gesellschaft
handelt. Die entsandten oder gewéahlten Beamtinnen und Beamten Bremens sollen eine
Erklarung (vgl. Muster der Erklarung von Mitgliedern von Uberwachungsorganen, Fach 3
D) abgeben, durch die sie sich Bremen gegeniber bereit erklaren, Uber die Sitzungen
auf Anforderung unverziglich schriftlich zu berichten (vgl. Tz. 104-106). Fir Personen,
die nicht der bremischen Verwaltung angehéren, gilt Tz. 150.

147 Die Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen Hand sollen sich vor wichtigen Ent-
scheidungen des Aufsichtsrats tber eine einheitliche Auffassung verstandigen (vgl. auch
VV Nr. 3 zu 8§ 65 LHO).

148 Die Beamtinnen und Beamten Bremens haben ihre Behdrde liber Angelegenheiten von
besonderer Bedeutung friihzeitig zu unterrichten. Das kann z. B. in Betracht kommen bei
mehrjahrigen Unternehmensplanungen, vor gréReren Investitionen und nach dem Be-
kannt werden von Vorgangen, die wesentliche Verluste oder Liquiditatsschwierigkeiten
zur Folge haben kénnen (vgl. auch Tz. 83, 104, 106 - 112).

149 Ist eine Unterrichtung ausnahmsweise nicht moglich, sollen Beamtinnen oder Beamte
Bremens darauf hinwirken, dass die Entscheidung zurtickgestellt wird.

150 Werden Personen, die nicht in der bremischen Verwaltung téatig sind, auf Veranlassung
Bremens in den Aufsichtsrat eines Unternehmens gewahlt oder entsandt, sollen Abma-
chungen mit ihnen getroffen werden, nach denen sie, soweit erforderlich, dem zustandi-
gen Senator in den oben genannten Fallen unterrichten und neben den Gesellschaftsin-
teressen auch die besonderen Interessen Bremens angemessen bertcksichtigen (vgl.
Tz. 146; siehe hierzu den Mustertext einer Erklarung fir externe Mitglieder von Uberwa-
chungsorganen, Fach 3 D).
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2.3.3. Einflussnahme tGber Haupt- oder Gesellschafterversammlungen
2.3.3.1. Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses

151 Gemal 8 264 Abs. 1 Satz 2 HGB sind der Jahresabschluss und der Lagebericht von
den gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern einer AG oder GmbH in den ersten drei
Monaten des Geschaftsjahres flr das vergangene Geschéftsjahr aufzustellen. Dies gilt
(abweichend von § 264 Abs. 1 Satz 3 HGB) auch fir andere Unternehmen im Sinne der
VV zu 8§ 65 LHO, wenn eine entsprechende Regelung gem. Tz. 13 in die Satzung auf-
genommen ist.

152 Auf die Einhaltung der Fristen aus den 88 171, 175 AktG und § 42 a GmbHG ist zu
achten.

2.3.3.2. Wahrnehmung der Rechte in der Haupt- oder Gesellschafterver-
sammlung

153 Die Vertretung der bremischen Interessen kann erfordern, auch die gesetzlichen Min-
derheitsrechte wahrzunehmen (88 50, 93 Abs. 4, 8 117 Abs. 4, § 120 Abs. 1, §§ 122,
142, 147, 258, 265 Abs. 3 AktG, 8§ 50 GmbHG, § 291 Abs. 3 und § 318 HGB), insheson-
dere das Recht einer Minderheit, eine Sonderprifung zu beantragen (88 142, 258 AktG).
Das gleiche gilt fur die Rechte nach § 131 AktG.

154 Beamtinnen und Beamte Bremens, die einem Uberwachungsorgan eines Unterneh-
mens angehdoren, sollen nicht gleichzeitig auch die Gesellschafterrechte Bremens in der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung desselben Unternehmens wahrnehmen, wenn
die Gefahr einer Interessenkollision besteht, z. B. bei Fragen der Entlastung. Neben der
Vollimacht, Bremen zu vertreten, muss das Aufsichtsratsmitglied in Zweifelsfallen eine
Weisung seiner bzw. seines Vorgesetzten erhalten.

155 Durch die Entlastung billigt die Hauptversammlung der AG nach 8§ 120 Abs. 2 AktG die
Verwaltung der Gesellschaft durch die Mitglieder des Vorstandes und des Aufsichtsrats.
Wahrend die Entlastung nach 8§ 120 Abs. 2 AktG bei einer AG keinen Verzicht auf Er-
satzanspriche bedeutet, hat eine Entlastung bei der GmbH die Wirkung eines Verzichts.

156 Gemal § 46 Nr. 5 GmbHG erteilt die Gesellschafterversammlung den Mitgliedern der
Geschéftsleitung Entlastung. Fir die Mitglieder des Aufsichtsrats ist eine entsprechende
Regelung im Gesellschaftsvertrag vorzusehen.

2.3.3.3. Tagesordnung, Niederschrift

157 In der Tagesordnung fur die Haupt- oder Gesellschafterversammlung sollen die zu be-
handelnden Punkte mdglichst genau bezeichnet werden. Die Gesellschafter miissen aus-
reichend Gelegenheit erhalten, sich auf die Erérterung und Abstimmungen vorzubereiten.

158 Uber die Gesellschafterversammlung soll auch dann eine Niederschrift gefertigt wer-
den, wenn es gesetzlich nicht vorgeschrieben ist (§ 130 AktG, 88 53, 55 GmbHG). Auch
Beschlisse der Gesellschafter, die nicht in Versammlungen gefasst werden, sind zu pro-
tokollieren. In der Niederschrift soll neben den Beschliissen auch der wesentliche Verlauf
der Verhandlungen wiedergegeben werden; das gilt insbesondere dann, wenn kein Auf-
sichtsrat vorhanden ist.

2.3.4. Allgemeine wirtschaftliche Grundséatze
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2.3.4.1. Investitionen

159 Bedeutsame Investitionen sollen erst begonnen werden, wenn dem Uberwachungsor-
gan vollstandige und ausfuhrungsreife technische Plane, mdglichst genaue Kostenbe-
rechnungen sowie sorgfaltig aufgestellte Wirtschaftlichkeitsrechnungen und Finanzplane
vorgelegt und die Vorhaben von dem zustandigen Organ gebilligt worden sind. Werden
Abweichungen von Investitionsplanen und Uberschreitungen der gebilligten Kosten, so-
weit sie nicht unwesentlich sind, notwendig, muss die Einwilligung des zustandigen Or-
gans rechtzeitig von der Geschéftsleitung beantragt werden. Uberschreitungen werden
auch dann als wesentlich anzusehen sein, wenn sie prozentual gering erscheinen, nach
den Verhaltnissen des Unternehmens absolut aber hoch sind. Das Uberwachungsorgan
des Unternehmens soll sich regelmafig tber die Durchfiihrung bedeutsamer Investitio-
nen, Uber die entstandenen und die noch entstehenden Kosten, tber die zu erwartenden
Kostentberschreitungen und tber die Abrechnung unterrichten lassen.

160 Werden wesentliche Abweichungen von den vom Uberwachungsorgan gebilligten Pla-
nen oder erhebliche Kosteniiberschreitungen festgestellt, wird das Uberwachungsorgan
zu prifen haben, ob Folgerungen aus dem Verhalten der Geschéftsleitung zu ziehen
sind. Gegebenenfalls ist auch zu prifen, ob Mitglieder der Geschaftsleitung schadener-
satzpflichtig sind.

2.3.4.2. Kreditgewahrung

161 Die Gewahrung groRerer Kredite soll an die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs gebunden werden (vgl. Muster eines Gesellschaftsvertrages fir eine Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, Fach 3 A § 6 Abs. 8 b).

162 Obergesellschaften sollen Richtlinien fir die Gewahrung von Krediten durch Gesell-
schaften der Konzerne aufstellen.

2.3.4.3. Aufwendungen fir die Geschaftsleitung und die leitenden Ange-
stellten des Unternehmens

163 Der Aufsichtsrat hat dafir zu sorgen, dass die Gesamtbeziige des einzelnen Vor-
standsmitglieds in einem angemessenen Verhaltnis zu seinen Aufgaben, seiner Verant-
wortung und zur Lage der Gesellschaft stehen (vgl. 8§ 87 Abs. 1 Satz 1 AktG); dies gilt
sinngemal fir Ruhegehalter, Hinterbliebenenbeziige und Leistungen verwandter Art.
Dabei sind andere Versorgungsbezuge zu berticksichtigen. 8 87 Abs. 2 AktG sieht unter
bestimmten Voraussetzungen eine Herabsetzung der Beziige der Vorstandsmitglieder
vor. Vgl. auch § 86 AktG (Gewinnbeteiligung). Die Vereinbarungen sind in den Anstel-
lungsvertragen zweifelsfrei festzulegen. Bei der Festlegung der Vergiitung sind verdeckte
finanzielle Regelungen zu vermeiden. Sachleistungen und sonstige Nebenleistungen sol-
len nur ausnahmsweise vereinbart werden, wenn und soweit dies branchenublich ist oder
im Einzelfall besondere Umstande diese rechtfertigen.

164 Beider Beurteilung der Angemessenheit der Bezlige der Vorstandsmitglieder sind - ne-
ben Anwartschaften auf Alters- und Hinterbliebenenversorgung - Einkiinfte aus der Zu-
gehorigkeit zu Organen anderer Unternehmen regelm&Rig zu bertcksichtigen, wenn die
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Vorstandsmitglieder die Nebentétigkeit im Interesse ihrer Gesellschaft tbernommen ha-
ben.

165 In die Anstellungsvertrage sind Bestimmungen tber die Nebentétigkeit von Vorstands-
mitgliedern aufzunehmen. Dabei ist zu prifen, Regelungen im Sinne des § 88 Abs. 1
AktG (Wettbewerbsverbot) zu treffen und dartiber hinaus z. B. die Beteiligung an Unter-
nehmen des gleichen Geschéftszweiges (als Gesellschafter einer GmbH, einer Stillen
Gesellschaft, einer KG usw.) an die Einwilligung des Aufsichtsrats zu binden. In den An-
stellungsvertragen soll ferner vereinbart werden, dass der Eintritt in den Vorstand oder
das Uberwachungsorgan eines anderen Unternehmens der Einwilligung des Aufsichts-
rats bedarf. Dabei ist auch zu regeln, ob und ggf. in welchem Umfang die Vorstandsmit-
glieder Einkiinfte auRerhalb ihrer Gesellschaft an diese abflihren missen und ob sie beim
Ausscheiden aus ihrer Gesellschaft die in deren Interesse ibernommenen Nebenamter
aufzugeben haben.

166 In den Anstellungsvertragen sollen auf3erdem Vereinbarungen Uber die Benutzung fir-
meneigener Kraftfahrzeuge fir private Zwecke und von privateigenen Kraftfahrzeugen
fur geschéftliche Zwecke getroffen werden, ferner dartiber, welche Reise- und Umzugs-
kostenvergttungen sowie welches Trennungsgeld den Vorstandsmitgliedern zu zahlen
sind. Sollte eine Vereinbarung Uber die angemessene Gewahrung von Rechtsschutz in
Strafsachen notwendig erscheinen, empfiehlt sich dabei eine Orientierung an der Rege-
lung Uber den Rechtsschutz in Strafsachen flir Bundesbedienstete (GMBI. 1999, S. 814).
Erhalt ein Unternehmen von der Freien Hansestadt Bremen auch Zuwendungen, finden
die haushaltsrechtlichen Regelungen Anwendung (z. B. ,Besserstellungsverbot®). Gege-
benenfalls sollen Regelungen uber Erfindervergitungen fir Vorstandsmitglieder getrof-
fen werden.

167 Vergutungen fur Mehrarbeit und entgangenen Urlaub sowie Weihnachtsgeld sollen an
Vorstandsmitglieder nicht gezahlt werden. Vorstandsmitglieder sollen keine verlorenen
Baukostenzuschiusse erhalten. Darlehen durfen nur in begriindeten Ausnahmeféllen
(z. B. beim Erwerb eines Eigenheimes am Dienstort) gewahrt werden, es sei denn, die
Kreditgewahrung gehort zum Gegenstand des Unternehmens. Derartige Darlehen dirfen
nur in vertretbarer Héhe und mit angemessener Verzinsung eingerdumt werden.

168 Die Grundsatze in Tz. 163 —167 sollen auch bei Gesellschaften, fur die das Aktienrecht
nicht gilt, Anwendung finden. Sie sollen auch bei Vereinbarungen mit leitenden Angestell-
ten bertcksichtigt werden.

2.3.4.4. Aufwendungen fur den Aufsichtsrat und Kredite an Aufsichtsrats-
mitglieder

169 Es ist darauf hinzuwirken, dass bei der Beschlussfassung Uber Vergutungen fir die
Tatigkeit der Aufsichtsratsmitglieder 8§ 113 AktG beachtet wird. Entsprechende Regelun-
gen sind fur Unternehmen anzustreben, fir die eine vergleichbare gesetzliche Vorschrift
nicht besteht.

170 Ist an dem Kapital eines Unternehmens unmittelbar oder mittelbar nur die 6ffentliche
Hand beteiligt und werden die Aufwendungen des Unternehmens ganz oder zu einem
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wesentlichen Teil von der 6ffentlichen Hand getragen, sollen neben dem Ersatz von Aus-
lagen keine Vergitungen bewilligt werden.

171 Esist darauf zu achten, dass sonstige Aufwendungen jeder Art fiir den Aufsichtsrat nur
insoweit geleistet werden, als sie hach den Grundsatzen einer sparsamen Wirtschafts-
fuhrung als angemessen anzusehen sind. Das gleiche gilt fir Vergitungen fir die Aus-
fuhrung bestimmter Aufgaben, die einem Aufsichtsratsmitglied oder vom Aufsichtsrat zu-
gezogenen besonderen Sachverstindigen Ubertragen werden. Aufsichtsratsmitglieder
sollen grundsatzlich keine Kredite erhalten, es sei denn, die Kreditgewahrung gehort zum
Gegenstand des Unternehmens. Sofern ausnahmsweise Kredite und sonstige Vergutun-
gen an Aufsichtsratsmitglieder gewahrt werden, soll die Einwilligung des Aufsichtsrats
auch dann eingeholt werden, wenn das gesetzlich (8 115 AktG, 8§ 15 KWG) nicht vorge-
schrieben ist. Sofern die Kreditgewahrung zum Gegenstand des Unternehmens gehort,
durfen Kredite nur zu Zinssétzen gewéhrt werden, wie sie jedem Dritten bei vergleichba-
ren Geschaften von dem Kreditinstitut eingerdumt werden, es sei denn, es handelt sich
um Kredite an Arbeitnehmervertreterinnen und Arbeitnehmervertreter, die dem Unterneh-
men angehdren.

2.3.45. Sonstige Aufwendungen

172 Sonstige Aufwendungen der Unternehmen, insbesondere fur Beratungen, Reprasen-
tation, Studienreisen, Aufmerksamkeiten sowie fir Veranstaltungen aus besonderem An-
lass, zu denen Dritte eingeladen werden (z. B. bei Geschéftsjubilaen, nach der Fertigstel-
lung wichtiger Anlagen oder einer bestimmten Anzahl von Erzeugnissen), sollen unter
dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit vertretbar sein.

2.3.5. Leistungen Bremens

173 Erhalt ein Unternehmen von Bremen Leistungen (z. B. Birgschaften, Garantien, sons-

tige Gewabhrleistungen, Kreditzusagen, Zuwendungen, Kapitalzufihrungen, Darlehen),
finden die haushaltsrechtlichen Regelungen Anwendung.
Liegen bei einem Beschluss des Uberwachungsorgans des Unternehmens uber eine
MalRRnahme mit haushaltsmafigen Auswirkungen auf Bremen die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen nicht vor, sollen die auf Veranlassung Bremens gewahlten oder ent-
sandten Mitglieder in dem Uberwachungsorgan darauf hinweisen und einen Vorbehalt
geltend machen.

2.4. Prufung der Unternehmen

174 Bei Unternehmen, deren Anteile mehrheitlich der 6ffentlichen Hand gehdren, sind die
Rechte gegentber privatrechtlichen Unternehmen aus § 53 HGrG wahrzunehmen. Das
zustandige Ressort hat auRerdem darauf hinzuwirken, dass dem Landesrechnungshof in
der Satzung oder dem Gesellschaftsvertrag das Recht auf unmittelbare Unterrichtung
nach 8 54 HGrG eingerdumt wird (8 66 LHO).

175 Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG, so soll der zustandige
Senator darauf hinwirken, dass in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Rechte
aus den 88 53, 54 HGrG eingeraumt werden - aul3er bei Aktiengesellschaften, Komman-
ditgesellschaften auf Aktien oder Genossenschaften (8 67 Satz 1 LHO).
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176 Bei Beteiligungen von Unternehmen, deren Anteile mittelbar der 6ffentlichen Hand ge-
horen, gilt dies nur, wenn diese Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt
(8 67 Satz 2 LHO). Wenn diese Gesellschaft ihren Sitz im Ausland hat soll eine entspre-
chende Anwendung der 88 53, 54 HGrG vereinbart werden, sofern dem nicht Rechtsvor-
schriften des betreffenden Staates ausdriicklich entgegen stehen.

177 Die Zustandigkeit zur Rechtsaustbung, die Prifung durch den zustandigen Senator
und die Unterrichtung Landesrechnungshofes regeln die 88 66 bis 69 LHO sowie die
hierzu ergangenen VV.

178 Der zustandige Senator soll darauf hinwirken, dass bei der Abschlussprifung die
Grundsatze fur die Priufung von Unternehmen nach 8 53 HGrG und der darauf basie-
rende jeweils aktuelle Fragenkatalog des Berufsstandes beachtet wird, insbesondere
nachvollziehbare und jeweils mit abschlieRenden Stellungnahmen versehene Prifungs-
berichte vorgelegt werden. Es soll darauf achten, dass im Rahmen der Priifung des Ein-
zelabschlusses der Obergesellschaft nach § 53 HGrG bzw. des Konzernabschlusses
auch Aussagen zur Entwicklung des Konzerns sowie zur Ordnungsmalfiigkeit der Kon-
zernleitung gemacht werden. Bei nicht ordnungsgemalfer Berichterstattung soll ein
Wechsel der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprufers geprift werden.

179 Bei Mehrheitsbeteiligungen Bremens umfasst die Prifung nach § 53 HGrG auch einen
Bericht Uber die Beziige des Aufsichtsrates, der Geschaftsleitung und der leitenden An-
gestellten.

180 In dem Bericht an den Landesrechnungshof nach § 69 LHO ist darauf hinzuweisen,
wenn der Bericht nach § 53 HGrG nicht den Erfordernissen der VV Nr. 1 zu 8 68 LHO
(vgl. Fach 4 B) entspricht.

181 8§69 LHO begrundet eine unmittelbare Verantwortlichkeit des fiir die Beteiligung zu-
standigen Senators fir eine sachgerechte Prifung, und zwar unabhangig davon, ob die
Verwaltung einer Beteiligung auch einer nachgeordneten Behdrde libertragen worden ist.
Das zustandige Ressort kann andere Stellen jedoch zur Mitwirkung bei der Priifung her-
anziehen.

182 Die mit der Prifung beauftragten Beamtinnen und Beamten Bremens sind dafur ver-
antwortlich, dass ihre unmittelbaren Vorgesetzten von allen bei der Priifung festgestellten
wesentlichen Mangeln Kenntnis erhalt. Die Vorgesetzten haben erforderlichenfalls die
Leitung der Ressorts zu unterrichten.

183 Beamtinnen und Beamte Bremens, die einem Organ der Gesellschaft angehdren oder
die Bremen in der Haupt- oder Gesellschafterversammlung vertreten, haben sich jeder
Einflussnahme auf das Ergebnis der Prifung zu enthalten. Sie dirfen keine Schreiben
unterzeichnen, in denen der zustéandige Senator den Landesrechnungshof tiber das Er-
gebnis seiner Prifung unterrichtet; an ihrer Stelle sollen Vorgesetzte unterzeichnen. Ge-
horen Vorgesetzte dem Organ einer Gesellschaft an, so soll das Schreiben von héheren
Vorgesetzten oder durch die Vertretung unterzeichnet werden. Beamtinnen und Beamten
Bremens, die dem Aufsichtsrat eines Unternehmens angehéren, soll vor Absendung der
Unterrichtung Landesrechnungshofes Gelegenheit zur Kenntnis- und Stellungnahme ge-
geben werden; eine Mitzeichnung kommt jedoch nicht in Betracht.

184 Bei den Jahresprifungen nach 8 69 LHO sollen zunachst die Unterlagen derjenigen
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Unternehmen geprift werden, an deren Prifung ein besonderes Interesse besteht, z. B.
weil die Geschéftsfihrung oder die wirtschaftliche Lage eines Unternehmens, etwa nach
den Berichten im Sinne des § 90 AktG oder dem Prifungsbericht, zu Bedenken Anlass
gibt, weil ein Unternehmen von Bremen Leistungen (vgl. Tz. 173) erhalt oder weil Anlass
zu der Annahme besteht, dass der ausgeschiittete Gewinn nicht der wirtschaftlichen
Lage des Unternehmens entspricht.

185 Zu den nach 8§ 69 LHO dem Landesrechnungshof zu tibersendenden Unterlagen ge-
horen insbesondere:

186 a) Bericht der Abschlusspriferin bzw. des Abschlussprifers (einschlie3lich der
Feststellungen nach § 53 HGrG sowie der Berichte Uber Zwischen- und Erg&nzungspri-
fungen), und die etwaige Stellungnahme der Geschéftsleitung des Unternehmens und
des Aufsichtsrats,

187 b) Vorlagen an den Aufsichtsrat und seine Ausschiisse sowie Sitzungsnieder-
schriften, die den Gang der Verhandlungen und die Abstimmungsergebnisse wiederge-
ben sollen,

188 ¢) Berichte der Mitglieder der Uberwachungsorgane,

189 d) Niederschriften nebst Anlagen tber ordentliche und aufRerordentliche Haupt- o-
der Gesellschafterversammlungen in dem gepruften Geschéftsjahr,

190 e) Gesellschaftsvertrag sowie die Geschéftsanweisung fiir die Geschéftsfiihrung,

den Aufsichtsrat und seine Ausschisse, sofern diese Unterlagen nicht bereits in der fur
das betreffende Geschéftsjahr geltenden Fassung Ubersandt worden sind,

191 f) Mitteilungen an den Aufsichtsrat oder die Aufsichtsratsvorsitzende oder den
Aufsichtsratsvorsitzenden uber die Prifung bestimmter Gebiete (z. B. Organisation, In-
vestitionen, Kasse, Bezlige der Mitglieder der Gesellschaftsorgane),

192 q) Berichte Uber Zwischen- und Sonderprifungen,
193 h) Lageberichte,
194 i) Berichte im Sinne von 8§ 90 AktG.

195 Der Landesrechnungshof soll durch die Unterlagen in die Lage versetzt werden, die
Betatigung Bremens bei den Unternehmen zu beurteilen.

196 Der Landesrechnungshof ist unverziglich zu unterrichten, wenn unmittelbare Beteili-
gungen Bremens oder mittelbare Beteiligungen im Sinne des 8§ 65 Abs. 3 LHO an Unter-
nehmen begriindet, wesentlich geandert oder aufgegeben werden (§ 102 Abs. 1 Nr. 3
LHO).

3. Unternehmen in der Rechtsform von juristischen Personen des dffentlichen Rechts
3.1. Entsprechende Anwendung der Abschnitte 1 und 2

197 FUr Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person des
offentlichen Rechts regelt 8 112 Abs. 2 LHO, welche Vorschriften der LHO entsprechend
bzw. unmittelbar anzuwenden sind.

198 Tz. 0 bis 196 sollen unter Beriicksichtigung der sich aus 8§ 112 Abs. 2 LHO ergebenden
Besonderheiten sinngemald angewendet werden. Dabei ist zu beachten, dass der zu-
standige Senator gegentber den Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittel-
baren juristischen Person des offentlichen Rechts Staatsaufsicht ausubt.
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199 Die Hinweise sind auch von Beamtinnen und Beamten Bremens anzuwenden, die in
Uberwachungsorganen landesunmittelbarer juristischer Personen des o6ffentlichen
Rechts tétig sind.

3.2. Prifungsrecht und Priafungsverfahren

200 Das Prifungsrecht und Prifungsverfahren bei Unternehmen in der Rechtsform einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts richtet sich nach § 55 Abs. 2 HGrG und § 111
LHO.

201 Erhalt eine unter 8 55 Abs. 1 HGrG fallende juristische Person des 6ffentlichen Rechts
von Bremen, dem Bund oder einem anderen Land Zuschusse, die dem Grunde oder der
Hbhe nach gesetzlich begrindet sind, oder ist eine Garantieverpflichtung Bremens, des
Bundes oder eines Landes gesetzlich begriindet, so unterliegt ihre Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung auch dann der Prifung durch den Landesrechnungshof wenn fir sie Aus-
nahmen von § 111 Abs. 1 LHO zugelassen sind (vgl. 8§ 48 Abs. 2 HGrG, § 111 Abs. 2
LHO).
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Fach 4.Rechtliche Mustertexte

Handbuch Beteiligungsmanagement - Der Senator fur Finanzen (bremen.de)

Ubersicht

Gesellschaftsvertrag fur eine GmbH im unmittelbaren Mehrheitsbesitz Bremens
Gesellschaftsvertrag fur eine GmbH im mittelbaren Mehrheitsbesitz Bremens
Geschaftsanweisung fur die Geschéftsfihrung

Geschéftsordnung fur den Aufsichtsrat

Geschaftsfuhrungsvertrag (hauptberuflich)

Geschaftsfuhrungsvertrag (nebenberuflich)

® "mo oWy

Einwilligung zur Datenerhebung und -veroffentlichung
1. Geschéftsfiihrungen
2. Mitglieder von Aufsichts- und Verwaltungsréaten, Betriebsausschiissen etc.
H. Tantiemevereinbarung
1. Tantiemevereinbarung
2. Zielkatalog
l. Vertrag fur die Eigenbetriebsleitung A 16 bis 15 U befristet/vorhandene Tarifbeschaf-
tigte
J. Vertrag fir die Eigenbetriebsleitung A 16 bis 15 U befristet/Neuanstellung Tarifbe-
schéftigte
Vertrag fir die Eigenbetriebsleitung A 16 bis 15 U unbefristet Tarifbeschéftigte
Vertrag fur die Eigenbetriebsleitung B 2 bis B 3 befristet/vorhandene Beamte
Vertrag fur die Eigenbetriebsleitung B 2 bis B 3 befristet/Neuanstellung Beamte
Vertrag fur die Eigenbetriebsleitung B 2 bis B 3 unbefristet Beamte
Prifungsanweisung

Gesellschafterbeschluss zur Bestellung der Abschlussprifungsgesellschaft

©OTvTOoOZECRA

Vorbereitung von Aufsichtsratssitzungen
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Fach 5 Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Fach 5.Wesentliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fur das Beteiligungsmanagement

Rechtsvorschriften gelten jeweils in der aktuell giltigen Fassung.

Bundesgesetze sind hier aktuell hinterlegt: Gesetze im Internet (gesetze-im-internet.de)

Landesrechtliche Regelungen sind im Transparenzportal zu finden:Vorschriften (bremen.de)

Ubersicht

I) Landesrechtliche Vorgaben
1) Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (BremVerf)
- Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen

2.) Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung - LHO), mit
Verwaltungsvorschriften, Anlagen und Ausfihrungsbestimmungen, insbesondere zu
88 65 bis 69 LHO

3.) Bremisches Gesetz fir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen des Landes und
der Stadtgemeinden (Bremisches Sondervermdgensgesetz - BremSVG)

- Orts- bzw. Errichtungsgesetze fir die Eigenbetriebe und Sonstigen Sonderver-
maogen

- Gesetz zur Errichtung von Museumsstiftungen (BremMuStG)
- Orts- bzw. Errichtungsgesetze fir die Anstalten 6ffentlichen Rechts
4.) Bremisches Kommunalunternehmensgesetz (BremKuG)

5.)) Gesetz lber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Bremen (Bremer
Informationsfreiheitsgesetz, BremIFG)

6.) Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BremVwV{G)

7.) Bremisches Gesetz zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei
offentlicher Auftragsvergabe (Tariftreue- und Vergabegesetz)

8.) Verordnung zur Durchfiihrung des Bremischen Tariftreue- und Vergabegesetzes (Bre-
mische Vergabeverordnung, BremVergV)

9.) Bremisches Hochschulgesetz (BremHG)
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II) Bundesrechtliche Vorgaben

1)
2))

3)

4)
5.
6.
7)
8.
9.

10.)

11.)

12.)

13.)

14.)

15.)

16.)
17.)
18.)

19.)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland
Bundeshaushaltsordnung (BHO)

Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) mit Verwaltungsvorschriften und Ausfihrungsbe-
stimmungen

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG)
Aktiengesetz (AktG)

Handelsgesetzbuch (HGB)

Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)

Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG)

Mitbestimmungsgesetz (MitbestG)

Gesetz Uiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsraten und Vorstanden
der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie (Mont-
anMitbestG)

Gesetz zur Erganzung des Gesetzes Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den
Aufsichtsraten und Vorstanden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl
erzeugenden Industrie (MontanMitbestErgG)

Wertpapierhandelsgesetz (WpHG)

Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (Genossenschaftsge-
setz, GenG)

Gesetz Uiber die Rechnungslegung von bestimmten Unternehmen und Konzernen (Pub-
lizitatsgesetz, PublG)

Gesetz fiur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositio-
nen in der Privatwirtschaft und im 6&ffentlichen Dienst (BGleiG)

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Vergabeverordnung (VgV)

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)
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lIl) Europarechtliche Rechtsgrundlagen

Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates vom 25.07.1985 Uber die Schaffung einer Europa-
ischen Wirtschaftlichen Interessenvereinigung (EWIV)

IV) Weitere Rechtsgrundlagen

Weitere Rechtsgrundlagen richten sich im Einzelfall nach den jeweils einschléagigen Vor-
schriften, z. B. zu steuerrechtlichen Aspekten etc.
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Fach 6.Wesentliche Beschlusse der Bremischen Burger-
schaft, des Haushalts- und Finanzausschusses und
sonstiger Ausschusse der Bremischen Burger-
schaft sowie des Senats zum Beteiligungsmanage-
ment

Links s. Wesentliche Beschlisse sowie Rechts- und Verwaltungsvorschriften flir das Beteili-
qungsmanagement - Der Senator flr Finanzen (bremen.de)

Ubersicht

A) Beschlisse der Bremischen Blirgerschaft

1.) Beschluss der Birgerschaft vom 20.03.2002 zur Optimierung der parlamentarischen Be-
teiligung bei der Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen

2.) Beschluss der Biirgerschaft vom 19.09.2013 zur Charta der Vielfalt

3.) Beschluss der Biurgerschaft vom 24.10.2018 zur Einfiihrung von Abbiegeassistenten; zur
Erstreckung auf die Beteiligungen s. Beschluss Nr. 19/612 S

B) Beschlisse des Haushalts- und Finanzausschusses der Bremi-
schen Blrgerschaft

1.) Beschluss des Haushalts- und Finanzausschuss (Land) zur Einsetzung eines Control-
lingausschusses vom 13.08.2019

2.) Beschluss des Haushalts- und Finanzausschuss (Stadtgemeinde) zur Einsetzung eines
Controllingausschusses vom 13.08.2019

3.) Beschluss des Haushalts- und Finanzausschuss (Land) vom 15.08.2019 zur Festlegung
der Wertgrenze laufender Geschéfte unter 200 TEUR gemaf Art. 101 Nr. 6 BremLVerf

4.) Beschluss des Haushalts- und Finanzausschuss (Stadtgemeinde) vom 15.08.2019 zur
Festlegung der Wertgrenze laufender Geschafte unter 200 TEUR gemaf Art. 101 Nr. 6
BremLVerf

C) Beschliisse des Senats der Freie Hansestadt Bremen

1.) Beschluss des Senats vom 22.12.1987 (Nr. 3) zur Besetzung von Aufsichtsratsmandaten
in mittelbaren Beteiligungsgesellschaften der FHB ohne Senatsbhefassung

2.) Beschluss des Senats vom 04.12.2001 zur Privatisierung der Bremer Kommunikati-
onstechnik
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3.) Beschluss des Senats vom 08.10.2002 zu Haftpflichtversicherungen fiir Organe von Bre-
mischen Gesellschaften - Rechtslage und praktische Handhabung

4.) Beschluss des Senats vom 18.03.2003 zur Neuordnung des Beteiligungsmanagements in
der Freien Hansestadt Bremen

5.) Beschluss des Senats vom 22.11.2005 zum Umstieg auf eine neue Version der SAP-Soft-
ware

6.) Beschluss vom 24.06.2008 zur Vereinheitlichung des pauschalen Aufwendungsersatzes
fur Aufsichtsratsmitglieder in GmbHs des Landes und der Stadtgemeinde Bremen

7.) Regelungen des Senats zur Gleichstellung von Frau und Mann in Mehrheitsgesellschaften
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen vom 26.08.2008

8.) Beschluss des Senats vom 19.11.2013 zum 4. Fortschrittsbericht zur Umsetzung von Gen-
der Mainstreaming in der Bremischen Verwaltung - Malnahmen zur Implementierung bei
Mehrheitsgesellschaften

9.) Beschluss des Senats vom 25.08.2009 zur Richtlinie "Energetische Anforderungen an den
Neubau und die Sanierung von offentlichen Gebauden der Freien Hansestadt Bremen
(Land und Stadtgemeinde)" vom 01.01.2010

10.) Beschluss des Senats vom 23.02.2010 zur Neufassung der Richtlinie zum Flachen-
standard in Biroraumen vom 01.03.2010, entfristet gemafd Senatsbeschluss vom
22.12.2014

11.) Beschluss des Senats vom 10.02.2015 "Auf Homophobie entschlossen reagieren”; zur
Teilnahme der Beteiligungsgesellschaften an der Charta der Vielfalt S. Beschluss Nr. 5

12.) Beschluss des Senats vom 03.03.2015 zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
(Ziffer 5) - Herabsetzung der Wertgrenzen fur die Zustimmung zum Abschluss von Bera-
tervertragen von Beteiligungsgesellschaften der FHB -

13.) Beschluss des Senats vom 13.06.2017 zur Neufassung des Public Corporate Gover-
nance Kodex der FHB mit Wirkung zum 01.01.2018

14.) Beschluss des Senats vom 04.09.2018 zur Neufassung des Regelwerks zum Cashma-
nagement der Freien Hansestadt Bremen

15.) Beschluss des Senats vom 04.09.2018 zur Neufassung der Richtlinie fir die Planung
und Durchfiihrung von Bauaufgaben (RLBau) vom 01.10.2018

16.) Beschluss des Senats vom 25.09.2018 zum grundséatzlichen Verzicht auf sachgrund-
lose Befristungen gemanR § 14 Abs. 2 TzBfG in Beteiligungsgesellschaften
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17.) Beschluss des Senats vom 20.11.2018 zur Neufassung der Richtlinien zum Ankauf und
Vermarktung von Grundstiicken des Landes und der Stadtgemeinde Bremen (Grund-
sticksRL) vom 14.12.2018

18.) Beschluss des Senats vom 05.11.2019 zur Festlegung von Auswahlkriterien fir den
Beteiligungsbericht und die Beteiligungsubersicht der Freien Hansestadt Bremen

19.) Beschluss des Senats vom 26.11.2019 zur Beschaffung von Erdgas fir Behorden, Ei-
genbetriebe und Beteiligungsgesellschaften in Bremen und Bremerhaven (Ausschreibung
fur die Jahre 2021 und 2022 mit Verlangerungsoption bis 2024)

20.) Beschluss des Senats vom 26.11.2019 zur Beschaffung von Okostrom fur Behérden,
Eigenbetriebe und Beteiligungsgesellschaften in Bremen und Bremerhaven (Ausschrei-
bung fur die Jahre 2021 und 2022 mit Verlangerungsoption bis 2024)

21.) Beschluss des Senats vom 25.02.2020 zur Novellierung der Baustandards Bremen

22.) Beschluss des Senats vom 10.03.2020 "Bericht Uber die Beteiligungsgesellschaften,
Eigenbetriebe, Museumsstiftungen, offentlichen Anstalten und die sonstigen Sonderver-
maogen der Freien Hansestadt Bremen zum 31.12.2019"; zur Ergdnzung der Management-
Reports um Erlauterungen und MalBRhahmen zur Darstellung der Geschaftsentwicklung
S. Beschluss Nr. 2

23.) Beschluss des Senats vom 31.03.2020 zur Einfihrung eines Mobilitdtsmanagements
in den bremischen Beteiligungsgesellschaften

24)) Beschluss des Senats vom 17.03.2020 zur Einflhrung einer kurzfristigen Liquiditats-
unterstitzung fur bremische Mehrheitsgesellschaften in Zeiten der Corona-Krise (Tempo-
rares Cash-Pooling)

25.) Beschluss des Senats vom 28.04.2020 zur Schaffung eines Bremen-Fonds' zur Bewal-
tigung der Folgen der Corona-Pandemie

26.) Beschluss des Senats vom 24.11.2020 zum Diversity Management Konzept der Freien
Hansestadt Bremen

27.) Beschluss des Senats vom 02.03.2021 zum Barrierefreien Bauen

28.) Beschluss des Senats vom 07.03.2023 zur Teilnahme von Beteiligungen am Beteili-
gungscontrolling Bremens

D) Verwaltungsvorschriften

Verpflichtung nach der Vorschrift zur Vermeidung und Bekampfung von Korruption in Gesell-
schaften der Freien Hansestadt Bremen - Land und Stadtgemeinde - vom 26.02.2013
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Fach 7.Grundlagen und Konzepte des
Beteiligungsinformationssystems

Detailkonzept vom 22.06.2018

Feinkonzept vom 18.12.2018
Fachberechtigungskonzept vom 25.11.2018
Datenschutzkonzept vom 09.09.2019
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1. Abgrenzung des wirtschaftlichen Vereins als Beteiligung i. S. d. 8 65 LHO vom Ver-
ein ohne wirtschaftliche Betatigung

1.1. Unternehmensbegriff der LHO

1 Voraussetzung fir eine Beteiligung i. S. d. 8 65 LHO ist zun&chst ein "Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts". Zudem muss Bremen eine auf Dauer angelegte
kapitalmaRige Beteiligung eingehen, S. Nr. 1.2. der VV zu § 65 LHO.

Damit bilden Beteiligungsgesellschaften den Regelfall der Beteiligung i. S. d. 8 65 LHO,
jedoch kénnen auch andere wirtschaftliche Betatigungsformen hierunterfallen.

1.2. Verbindliche Form der Beteiligung

Dabei bedeutet kapitalmaflige Beteiligung regelmafig eine Inhaberschaft am Stamm- bzw.
Eigenkapital einer (Kapital-)Gesellschaft. Unverbindliche Formen der Zusammenarbeit (Ko-
operationsvertrage, rechtlich nicht bindende Absichtserklarungen wie Letters of Intent o. &.)
unterfallen nicht dem Beteiligungsbegriff der LHO.

Tochtergesellschaften und andere Beteiligungen von Einrichtungen, die selbst keine Beteili-
gung Bremens darstellen, kénnen ihrerseits keine Beteiligung Bremens begrinden.

1.2.1. Eingetragener Verein in der Sonderform des Wirtschaftlich tatigen Ver-
eins
Rechtsfahige (eingetragene) Vereine iSd BGB begriinden regelmafig keine dauerhafte kapi-
talmafige Beteiligung Bremens i. S. d. LHO, sofern sie lediglich gemeinniitzige Zwecke ver-
folgen und primar keinem wirtschaftlichen Zweck dienen.

Eine Beteiligung Bremens an einem nicht-rechtsfahigen Verein scheidet schon aufgrund der
unmittelbaren Haftung der Vereinsmitglieder gemaf 8 65 Abs. | Nr. 2 LHO aus.

1.2.1.1. Mitgliedschaft Bremens in Idealvereinen

In diesem Fall steht im Vordergrund, dass der Verein als auf Dauer angelegte Personenverei-
nigung mit kérperschaftlicher Verfassung im Bestand vom Wechsel der Mitglieder unabhangig
ist, so dass die Mitglieder auch grundsatzlich von der Haftung fur Verbindlichkeiten des Ver-
eins befreit sind, die einer kapitalmaRigen Beteiligung i. S. d. LHO gerade eigen ist!®2. Die
Vereinsmitglieder schulden dem Verein nur die satzungsgeman festgelegten Beitrage, woge-
gen sie fur schuldrechtliche oder deliktische Forderungen Dritter gegen den Verein nicht mit
ihrem Privatvermogen einstehen mussen. Gemald dem Grundsatz der Vereinshaftung ist Haf-
tungsmasse fir Glaubiger des Vereins allein das Vereinsvermdgen, nicht jedoch das Vermo-
gen der einzelnen Mitglieder.

Entsprechend stehen den Vereinsmitgliedern auch keine Durchgriffsrechte gegentber
dem Verein zu, Uber die etwa Gesellschafter:innen einer GmbH verfiigen. Mangels Er-
gebnisverantwortung der Vereinsmitglieder gehen sie keine Beteiligung im Rechtssinne

152 Abweichend hiervon kann - unabhangig von der Mitgliedschaft - eine Haftung des Vereinsvorstandes
fur Pflichtverletzungen bestehen. Diese individuelle Haftung steht jedoch nicht im Widerspruch zur
umfassenden Haftungsbefreiung der Vereinsmitglieder aufgrund der personenrechtlichen Verfasst-
heit des rechtsfahigen Vereins.
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mit dem Verein ein. Dies gilt umso mehr fur Gesellschaften oder andere Unternehmens-
formen, deren Geschéftsanteile durch den Verein gehalten werden. Zwar ist insofern der
Verein Gesellschafter, seine Mitglieder jedoch stehen in keiner rechtlichen Beziehung zu
den "Tochtergesellschaften”, da ihnen in diesen keine Befugnisse zustehen, wie sie sonst
eine mittelbare Beteiligung kennzeichnen.

Die Mitgliedschaft Bremens in Vereinen, die ihrer Aufgabensetzung nach gemeinnitzige Zwe-
cke verfolgen ("ldealvereine"), stellt somit keine Beteiligung i. S. d. Art. 101 BremVerf oder des
§ 65 LHO dar. Dies gilt auch, wenn die Vertretung Bremens, die notwendig durch naturliche
Personen erfolgt, in verantwortlicher Position (z. B. als Vereinsvorstand) oder beratender
Funktion (z. B. als Mitglieder von Beiréaten oder ahnlichen Gremien) tatig wird.

Zur Klarstellung der Aufgaben der natlrlichen Personen, die die Vertretung Bremens in dem
jeweiligen Verein wahrnehmen, wird empfohlen, dies durch eine eindeutige Entsendung ein-
schlie3lich der Darstellung der der jeweiligen Person obliegenden Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten zu belegen. Diese Personen sind dabei auch ber die mit der Aufgabe verbundenen
Haftungsrisiken sowie den Umgang mit eventuellen Interessenkonflikten zu ihrer Téatigkeit als
Amtstrager:innen oder bremische Beschéftigte aufzuklaren.

Zur Sicherstellung sowohl der inhaltlichen Verantwortung eines federfihrenden Fachressorts
als auch der eventuellen Einbeziehung weiterer Ressorts ist der Beitritt Bremens zu einem
Verein in einer Senatsvorlage zu beschlie3en, wenn die Vertretung Bremens - insbesondere
im (erweiterten) Vorstand - eine verantwortliche Position oder eine maR3geblich beratende
Funktion ibernehmen soll.

1.2.1.2. Verein als wirtschaftliches Unternehmen nach Art. 101 Abs. |
Nr. 3 BremVerf ("Wirtschaftlich tatiger Verein")

In einzelnen Fallen kann sich jedoch aus den konkreten Verhaltnissen ergeben, dass ein ein-
getragener Verein ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne des Art. 101 Abs. | Nr. 3 Brem-
Verf und eine Beteiligungi. S. d. 8 63 Abs. | LHO darstellt. Dies istinsbesondere der Fall, wenn
der - auch bei gemeinnutzigen Institutionen in engen Grenzen zulassige - wirtschaftliche Ge-
schéftsbetrieb nach § 14 AO im konkreten Fall Uber die reine Vermégensverwaltung hinaus-
geht=2, Zwar stellt die reine Vermogensverwaltung als solche keine eigene Geschéftstatigkeit
des Vereins dars4. Ubt der Verein dagegen tatsachlich entscheidenden Einfluss auf die Ge-
schéftsfiihrung von Kapitalgesellschaften aus, an denen er eine gesellschaftsrechtliche Betei-

153 Ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb i. S. d. § 14 AO ist eine selbststandige nachhaltige Téatigkeit,
durch die Einnahmen oder andere wirtschaftliche Vorteile erzielt werden und die Giber den Rahmen
einer Vermdgensverwaltung hinausgeht. Dabei ist die Absicht, Gewinn zu erzielen, nicht erforderlich.
Vermdgensverwaltung liegt in der Regel vor, wenn Vermdgen genutzt wird; daher ist die bloRe Be-
teiligung eines steuerbegunstigen Vereins an einer Kapitalgesellschaft nach ganz herrschender Auf-
fassung als Kapitalanlage grundséatzlich steuerbefreite Vermogensverwaltung und nicht wirtschaft-
lich veranlasst (s. Urteil des Finanzgerichts KoIn vom 15.07.2009, Az. 13 K 4468/05 mit weiteren
Nachweisen). Geht der Einfluss des Vereins Uber die Vermdgensverwaltung hinaus, s. die Ausfih-
rungen im Text.

154 S, Neudert/Waldner, in: Sauter/Schweyer/Waldner, Der eingetragene Verein, Rn. 46, beck-online.
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ligung halt, stellt dies in der Gesamtschau ein wirtschaftliches Unternehmen i. S. d. Landes-
verfassung dar. Dies gebietet auch der Schutz der Geschéftspartner:innen des Vereins nicht
die bei der Kapitalgesellschaft blichen gesellschaftsrechtlichen Haftungs- und Sicherheitsmit-
tel zustehen.

Dafir ist Gber die bloRe Mehrheitsbeteiligung hinaus®s® die faktische Beeinflussung der
Geschaéftstatigkeit der Beteiligungsgesellschaft erforderlich, die insbesondere gegeben
ist, wenn die Mitglieder der Organe der Beteiligungsgesellschaft und des Vereins perso-
nenidentisch sind. Dabei reicht die Wahrnehmung der dem Vereinsvorstand obliegenden
gewohnlichen Gesellschafterrechte nicht, sondern ihm mussen gerade Einwirkungsmaog-
lichkeiten auRRerhalb der Beteiligungsrechte eréffnet worden sein. Ein solcher Einfluss
ergibt sich vor allem aus einem Weisungsrecht des Vereinsvorstands gegentiber der Ge-
schaftsfiihrung der Beteiligungsgesellschaft.

Unterhalt ein Verein einen solchen extensiven wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb ("Wirtschaft-
lich tatiger Verein"), stellt er als Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts auch
eine Beteiligung i. S. d. 8 65 Abs. | HO dar. Denn die LHO enthalt keinen Numerus Clausus
der zulassigen Beteiligungsformen. Sie stellt vielmehr Voraussetzungen fur die Beteiligung
Bremens an Unternehmen auf, die dann unabhangig von deren Rechtsform gewéhrleistet sein
mussen?se,

Sofern ein Verein mangels Geschéftsbetriebs i. S. d. § 14 AO keine Beteiligung i. S. d. LHO
darstellt, sind von ihm gehaltene Unternehmen, auch wenn sie privatrechtlich verfasst sind,
ebenfalls keine Beteiligungen Bremens.

Nimmt ein Verein jedoch tatsachlich am wirtschaftlichen Verkehr teil, so stellen auch Ge-
sellschaften, an denen er eine Mehrheitsbeteiligung halt und deren Geschéftstatigkeit er
im dargestellten Sinne faktisch beeinflusst, Beteiligungen i. S. d. LHO sowie Bremische
Beteiligungen i. S. d. Handbuchs Beteiligungsmanagement dar.

Handelt es sich bei einem Verein oder einer von ihm gehaltenen Gesellschaft um eine Beteili-
gung i. S. d. LHO, so sind die weiteren Vorgaben des § 65 LHO zu erfullen; insbesondere ist
Bremen ein angemessener Einfluss im Uberwachungsgremium einzurdumen und diese Un-
ternehmen sind in die Steuerung durch Bremen einzubeziehen.

155 Im Sinne von beherrschendem Einfluss geman § 290 Abs. Il HGB.

156 Anders etwa die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (BHO), die in Nr. 1.1: kon-
kretisieren: "Der Begriff "Unternehmen” im Sinne der 88 65 ff. setzt grundsatzlich weder eine eigene
Rechtspersonlichkeit voraus (schlie3t z. B. auch Gesellschaften des burgerlichen Rechts ein) noch
einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb. Vereine, Genossenschaften und Stiftun-
gen fallen nur dann unter den Begriff des Unternehmens, wenn ihr Gegenstand ein gewerblicher
oder sonstiger wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen Uberwiegend umfasst. MaRRgeblich ist
die Einzelfallbetrachtung des Gesamtbildes. Bagatellgewerbe bleibt aul3er Betracht.”

So auch Wernsmann in: Gropl, BHO/LHO - Staatliches Haushaltsrecht, Rz. 2 zu § 65, 2011, Piduch,
Kommentar zum Bundeshaushaltsrecht, 2. Auflage, 8§ 65 Rn. 6 et al.
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BremVerf 8§ 65 Abs. Il LHO

Abb. 1: Schaubild "Gremienbefassung bei Vereinen"

1.2.2. Privatrechtliche Stiftung

Auch eine privatrechtliche Stiftung stellt als zweckgebundene Vermégensmasse keine kapital-
mafige Beteiligung Bremens i. S. d. LHO dar, auch wenn Bremen in das Stiftungsvermégen
eingezahlt hat. Denn die Verpflichtungen Bremens sind mit der Einzahlung in das Stiftungs-
vermdgen endgultig erfullt?s”.

1.2.3. Hochschulen und Universitaten

Einen Sonderfall stellen insoweit die Hochschulen und Universitaten dar. Sie sind gemaf3 § 2
Abs. 1 S. 1 BremHochschulG Koérperschaften offentlichen Rechts und zugleich Einrichtungen
Bremens und bilden daher - anders als andere Anstalten 6ffentlichen Rechts - einen Teil der
Landesverwaltung.

2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemaf VV zu § 7 LHO

Gemal § 7 Abs. Il LHO und VV-LHO ist bei finanzwirksamen Malinahmen eine angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Dies kann - abhéngig vom Wert - auch das Eingehen, den
Erwerb und die VerduRRerung einer Beteiligung umfassen.

3. Umgang mit Beteiligungen bis 50% hinsichtlich Steuerung

Betragt der Anteil Bremens (mittelbar oder unmittelbar) genau 50%, so hat das Fachressort
bei der Gestaltung der Satzung, der Geschaftsanweisung fur die Geschaftsfihrung, der Ge-
schéaftsordnung fur den Aufsichtsrat und ggf. anderer gesellschaftsinterner Regelwerke darauf
hinzuwirken, dass die zur Durchsetzung der Steuerungsrelevanz erforderlichen Rechte Bre-
mens gewahrt bleiben. Hierzu z&hlen insbesondere Veto-Rechte, Einflussmdglichkeiten Bre-
mens bei der Bestellung und Abberufung der Geschaftsfiihrung sowie der Besetzung der Auf-
sichtsratsmitglieder etc.18

157 Eine Verpflichtung Bremens zur laufenden finanziellen Unterstiitzung der Stiftung kann sich ggf. aus
anderen Rechtsquellen ergeben, wie etwa einem Kooperations- oder Zuwendungsvertrag o. 4. Sie
resultiert jedoch nicht aus der Stellung als Stifter.

158 Entsprechende Formulierungsvorschlage finden sich in den Mustern der Regelwerke.
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4. Schaubilder und Ablaufplane
Schaubild "Bremische Beteiligungen"*® (Abb. 2)
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159 Die bestehenden Einrichtungen der wissenschaftlichen Infrastruktur Bremens sind keine Beteiligun-

gen iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement. Zu den Besonderheiten des Alfred-Wegener-Instituts
Helmholtz-Zentrum fir Polar- und Meeresforschung s. u. unter Rz, 358.
Das Studierendenwerk nimmt Uberwiegend hoheitliche Aufgaben wahr, die nach dem BremHG pri-
mar den Hochschulen obliegen, die als Kérperschaften 6ffentlichen Rechts organisiert sind. In die-
sem Kontext sind die unternehmerischen Bereiche des Studierendenwerks untergeordnet, so dass
es insgesamt keine Beteiligung iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement darstellt.
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Schaubild "Anwendung des Handbuchs Beteiligungsmanagement auf Beteiligungen nach Rechtsform" (Abb. 3)
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Schaubild "Unternehmensbegriffe von BremVerf und LHO" (Abb. 4)
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Darstellung "Zustimmungspflicht der Burgerschaft gemaf Art. 101 Abs. | Nr. 3 und 6 Brem-
Verf" (Abb. 5)
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Darstellung "Ubersicht Gremienbefassung” (Abb. 6)
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Insbes. Finanzierung aus
Haushaltsmitteln

Bei unmittelbaren und
mittelbaren Beteiligungen
(Demokratieprinzip)

Zustimmung von SF erforderlich bei

- unmittelbaren Beteiligungen nach § 65 Abs. Il LHO

- mittelbaren Beteiligungen nach § 65 Abs. Il LHO
Verzicht von SF nach § 65 Abs. IV LHO mdglich
Hinzuziehung Externer

- Entscheidung: Fachressort & ZBM

- Vergaberechtliche Priifung: Fachressort, ggf. mit Externen

Nach Verfahrensabschluss: Unterrichtung Landesrechnungshof, s. § 102 Abs. | Nr. 3 LHO
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Fach 8 Handlungshilfen

Schaubild "Aufbau des Beteiligungsmanagements Bremens" (Abb. 7)

Strategie Bremens

Senator flr Finanzen

‘ Unterstitzt
durch ZBM

Tantieme-
vereinb.,
etc.
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Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

A. Einfuhrung

1. Grundlegendes Verstandnis des Beteiligungsmanagements Bremens

1.Die Freie Hansestadt Bremen (Land und Stadtgemeinde) bildet mit ihren in
Mehrheitsbesitz stehenden Unternehmen - unbeschadet der rechtlichen Selb-
sténdigkeit der Unternehmen - eine wirtschaftliche Einheit. Die bremischen
Unternehmen sind - trotz der formalen Ausgrindung in Unternehmen privater
Rechtsformen - Instrumente zur Erfillung éffentlicher Aufgaben.

1.1. Definition des Begriffs der Bremischen Beteiligung

1. Die Freie Hansestadt Bremen (Land) und die Stadtgemeinde Bremen (nachfol-
gend unter dem Oberbegriff "Bremen” zusammengefasst?) bildet mit den von ihr
gehaltenen Beteiligungen - unbeschadet ihrer rechtlichen Selbststandigkeit - eine
wirtschaftliche Einheit.

2. "Bremische Beteiligungen" in diesem Sinne umfassen somit
- privatrechtlich verfasste Gesellschaften iSd LHO® ("Beteiligungsgesellschaf-
ten"),
- offentlich-rechtliche Stiftungen und Anstalten in der Tragerschaft Bremens (" 6f-
fentlich-rechtlich verfasste Unternehmen") sowie
- Sondervermogen i. S. d. BremSVG* ("Eigenbetriebe” und "sonstige Sonder-
vermogen"), die als Teil des Haushalts gefiihrt werden.

Definition des Begriffs "Be-
teiligung”

3. Der Begriff "Bremische Beteiligungen" wird im folgenden Schaubild dargestellt:
[Abb. 1: Schaubild "Bremische Beteiligungen"’]

4. Zu den "Beteiligungsgesellschaften" gehdren neben den privatrechtlich organi-
sierten Gesellschaften auch sog. wirtschaftlich tatige Vereine (s. hierzu u., Tz. 80
ff).

5. Bremische Beteiligungen stellen tiberwiegend zugleich auch Offentliche Unter-
nehmen dar, die Begriffe sind jedoch nicht deckungsgleich. Soweit beherrschender
Einfluss Bremens besteht, sind Beteiligungen als Offentliche Unternehmen anzuse-
hen. Hierzu gehoren somit neben den 6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen
die Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen sowie die unmittelbaren Mehr-
heitsbeteiligungen Bremens und solche mittelbaren Beteiligungen, an denen Bre-
men und der jeweiligen Muttergesellschaft jeweils beherrschender Einfluss zusteht.

6. "Bremische Beteiligungen" sind Instrumente zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
Bremens, wobei die Beteiligungsgesellschaften speziell dem wichtigen Interesse
Bremens iSd § 65 Abs. | LHO dienen.

2.Das Beteiligungsmanagement hat daher zur Aufgabe, die Beteiligungsunter-
nehmen in die politischen Ziele und Leitbilder einzubinden und die Aufgaben
und den Geschéftszweck der bremischen Unternehmen mit diesen Zielen ab-
zustimmen und zu koordinieren, ohne deren Selbstandigkeit anzutasten. Zur
Sicherstellung der Steuerungs- und Kontrollverpflichtung sind geeignete In-
strumente abzuleiten und ausreichende, nach dem jeweiligen Bedarf struktu-
rierte, Informationen bereitzustellen.

7. Das Beteiligungsmanagement hat zur Aufgabe, die Bremischen Beteiligungen in
die politischen Ziele und Leitbilder Bremens einzubinden. Die Handlungsfelder und
Unternehmenszwecke der Bremischen Beteiligungen sind mit diesen Zielen abzu-
stimmen und zu koordinieren, ohne in ihre Selbststandigkeit einzugreifen. Das Be-
teiligungsmanagement stellt geeignete Instrumente zur Sicherstellung der Steue-
rung sowie der Kontrollrechte und -pflichten Bremens sowie die hierfur erforderli-
chen Informationen zur Verfiigung.

Umformuliert, aber inhalt-
lich im Wesentlichen un-
verandert

FuRnoten zur Fassung vom 06.03.2023

1 Die Verwendung des Begriffes "Bremen" im Text kann sich somit sowohl auf das Land Bremen als auch auf die Stadtgemeinde Bremen beziehen. Hinsichtlich der Organisation des Beteiligungsma-
nagements und der Wahrnehmung der Rechte als Trager bzw. Gesellschafter hat dies keine Auswirkungen.

o oA W N

Helmholtz-Zentrum fir Polar- und Meeresforschung s. u. unter Rz, 358.

Die kommunalen Beteiligungen der Stadt Bremerhaven sind nicht Bestandteil dieser Einheit.

Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung) vom 11.06.197 idF vom 13.07.2021
Bremisches Gesetz fiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen des Landes und der Stadtgemeinden (Bremisches Sondervermdgensgesetz - BremSVG) vom 07.12.2009 idF vom 29.03.2022
Die bestehenden Einrichtungen der wissenschaftlichen Infrastruktur Bremens sind keine Beteiligungen iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement. Zu den Besonderheiten des Alfred-Wegener-Instituts

Das Studierendenwerk nimmt Uberwiegend hoheitliche Aufgaben wabhr, die nach dem BremHG priméar den Hochschulen obliegen, die als Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts organisiert sind. In diesem
Kontext sind die unternehmerischen Bereiche des Studierendenwerks untergeordnet, so dass es insgesamt keine Beteiligung iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement darstellt.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

3.Die Verwaltung wird im Rahmen einer umfassenden Verwaltungsreform im
Sinne des Neuen Steuerungsmodells (NSM) grundlegend reformiert. Dieser
Prozess orientiert sich an dem Leitbild "Konzern Bremen" mit dem Ziel, eine
Gesamtsteuerung zu erreichen, die den Besonderheiten von offentlichen
Strukturen Rechnung trégt.

Uberholt, da bereits in Ver-
waltungshandeln integriert

8. Zur Erreichung dieser Gesamtsteuerung verbindet das Handbuch Beteiligungsma-
nagement die Steuerung der Kernverwaltung mit der Steuerung der 6ffentlich-
rechtlich verfassten Unternehmen, der Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermo-
gen sowie der Beteiligungsgesellschaften. Es bildet somit die Grundlage fir ein
strategisches Beteiligungsmanagement Bremens in der Verantwortung der einzel-
nen Ressorts und darlber hinaus in der Gesamtverantwortung des Senats.

9. Damit ist das Beteiligungsmanagement ein Instrument zur Umsetzung der
Grundsatze zur strategischen Steuerung Bremens und dient insbesondere der
durch Birgerschaft und Senat vorgegebenen grundlegenden Zielsteuerung durch
die Fachressorts.

4.Das Organisationshandbuch Beteiligungsmanagement soll als Richtlinie eine
koordinierte und zielgerichtete Vorgehensweise fur das Beteiligungsmanage-
ment gewahrleisten und zur Arbeitserleichterung, Standardisierung und Qua-
litatssicherung dienen.

10. Das Handbuch Beteiligungsmanagement gewahrleistet als Richtlinie eine koordi-
nierte und zielgerichtete Vorgehensweise fiir das Beteiligungsmanagement und
dient zur Arbeitserleichterung, Standardisierung und Qualitatssicherung. Es um-
fasst Regelungen zur Beteiligungsverwaltung, zur Mandatsbetreuung sowie zum
operativen und strategischen Beteiligungscontrolling durch Bremen.

Erlauterung

5.Die Richtlinie hat die Aufgabe, Standards und Mindestanforderungen fiir die
- Inhalte,
- Ablaufe,
- Verantwortlichkeiten und
- Kompetenzen
fir das Beteiligungsmanagement zu regeln, um dessen Funktionsweise zu
gewahrleisten, nachvollziehbar zu machen und eine einheitliche Durchfih-
rung sicherzustellen.

11. Es regelt Standards und Mindestanforderungen fur Inhalte, Ablaufe, Verantwort-
lichkeiten und Kompetenzen des Beteiligungsmanagements, um dessen Prozesse
umzusetzen und nachvollziehbar zu machen sowie deren einheitliche Durchfiih-
rung sicherzustellen.

6.Die in dem vorliegenden Organisationshandbuch Beteiligungsmanagement
zusammengefassten Regelungen sind von allen mit dem Beteiligungsma-
nagement befassten Verwaltungsbereichen anzuwenden.

Obsolet, da als Richtlinie
vom Senat zu beschlieBen

Die Abschnitte C. bis E.I. zur Steuerung und Kontrolle gelten grundsétzlich fur alle
Beteiligungsgesellschaften, bei denen die FHB die unternehmerische Fihrung
wahrnimmt oder diese einem Treunehmer Ubertragen hat. Dies ist der Fall, wenn
das Land und/oder die Stadtgemeinde, bzw. der Treunehmer unmittelbar oder
mittelbar die Mehrheit der Stimmrechte in der Gesellschafterversammlung haben.
Eine regelmaRig aktualisierte Auflistung aller Mehrheitsbeteiligungen wird von der
QEBM im Informationssystem der Bremischen Verwaltung abgelegt. In Abstim-
mung zwischen dem zusténdigen Fachressort und der QEBM kdnnen Gesell-
schaften von dem in den Abschnitten C. bis E.I. vorgesehenen Steuerungs- und
Kontrollsystem ausgenommen werden, wenn ausnahmsweise keine Steuerungs-
relevanz besteht. Ausgenommen sind in der Regel auch Gesellschaften in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft einschlieRlich deren nachgeordnete Unter-
nehmen, die grundsétzlich einer spezifischen Steuerung durch die gesetzlich vor-
gegebenen Organe unterliegen. Bei Treuhandgesellschaften gilt, dass je nach
Einzelfall ein angepasstes Steuerungs- und Kontrollinstrumentarium zu wahlen
ist, bspw. wird in der Regel eine jéhrliche Berichterstattung auf Verwaltungsebene

S. U. Tz. 13 (neu)
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

als ausreichend angesehen. Die Verbindlichkeit der Regelungen des vorliegenden
Organisationshandbuches fir die einzelnen Beteiligungsgesellschaften ist in er-
forderlichem Umfang herzustellen.

12. Dabei gelten die grundlegenden Vorgaben zum Beteiligungsmanagement - ins-
besondere auch zur Organisation und zum Aufbau des bremischen Beteiligungs-
managements - fur alle Bremischen Beteiligungen nach MaRRgabe dieses Beteili-
gungshandbuches, unabhéangig von ihrer Rechtsform. Sofern erforderlich, sind sie
an die rechtlichen Gegebenheiten der einzelnen Beteiligungen anzupassen®.

1.2. Anwendungsbereiche des Handbuches

13. Beteiligungsgesellschaften im Sinne dieses Handbuchs sind zunachst Mehr-
heitsbeteiligungen, d. h. alle in privatrechtlicher Form verfassten Unternehmen, bei
denen Bremen unmittelbar oder mittelbar die unternehmerische Fihrung im Sinne
der Mehrheit der Geschéftsanteile bzw. der Stimmrechte in der Gesellschafter-
bzw. Hauptversammlung wahrnimmt.

Dariiber hinaus stellen auch privatrechtlich verfasste Minderheitsbeteiligungen, bei
denen Bremen keine unternehmerische Fuhrung zusteht, Bremische Beteiligungen
iSd Handbuchs dar: Bei diesen sind jedoch der Durchsetzung der Rechte Bremens
gesellschaftsrechtlich Grenzen gesetzt, so dass eine umfassende Geltung des
Handbuchs Beteiligungsmanagement nicht einseitig durch Bremen umgesetzt wer-
den kann.

Bei privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesellschaften ist die Anwendung des
Handbuchs in der Satzung zu verankern., ggf. unter Beachtung aktienrechtlicher
Vorgaben.

14. Auf die 6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen Bremens findet das
Handbuch Beteiligungsmanagement entsprechende Anwendung, soweit dies nach
ihrer jeweiligen Rechtsform maoglich ist. IdR erfolgt im jeweiligen Orts- bzw. Errich-
tungsgesetz ein Verweis auf das Bremische Sondervermogensgesetz (BremSVG)’,
das auf das Handbuch Beteiligungsmanagement und seine Regelungen rekurriert.

15. Auch auf die Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen finden die Vorga-
ben des Handbuchs Beteiligungsmanagement uber einen Verweis der jeweiligen

(Errichtungs- bzw. Orts-)Gesetze auf das BremSVG entsprechende Anwendung
gemaln ihrer Rechtsform.

Anmerkungen
Klarstellung
S.0.Tz. 6 (alt)
Ergdnzung um andere

Rechtsformen

16. Die Anwendbarkeit des Handbuchs Beteiligungsmanagement in den unterschied-
lichen Beteiligungsformen wird im folgenden Schaubild graphisch dargestellt:

[Abb. 2: Schaubild "Anwendung des Handbuchs Beteiligungsmanagement auf Betei-
ligungen nach Rechtsform"?]

7.Der SfF aktualisiert bei Bedarf zeitnah die Richtlinieninhalte. Der SfF stellt An-
derungen der Richtlinien und entsprechende Austauschseiten allen Beteilig-
ten rechtzeitig zur Verfugung. Fragen und Anregungen zu den Richtlinienin-
halten sollten daher mit der zustandigen Querschnittseinheit Beteiligungsma-
nagement (QEBM / Beteiligungsreferat) beim SfF kommuniziert werden.

17. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen aktualisiert bei
Bedarf zeitnah die Inhalte des Handbuchs Beteiligungsmanagement im Einverneh-
men mit den Fachressorts und stellt die aktuelle Version tiber das Internetportal des
Senators fiir Finanzen bzw. das Transparenzportal Bremens zur Verfiigung®. Fragen
und Anregungen zu den Inhalten des Handbuchs Beteiligungsmanagement sind an

Einvernehmen mit Fach-
ressorts bei wesentlichen
Anderungen klargestellt.
Grds. elektronische Bereit-
stellung
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Bei allgemeinen Vorgaben wird im Text jeweils darauf hingewiesen, welche Regelungen fir welche Beteiligungsform zutreffen bzw. welche Anpassungen rechtsformbedingt erforderlich sind. Die
Abschnitte 10. bis 13. stellen die konkret anzuwendenden Regelungen jeweils getrennt nach den einzelnen Beteiligungsformen dar.
Bremisches Gesetz fiir Eigenbetriebe und sonstige Sondervermégen des Landes und der Stadtgemeinden vom 07.12.2009 idF vom 29.03.2022.

Zu den bestehenden Einrichtungen der wissenschaftlichen Infrastruktur Bremens und dem Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fur Polar- und Meeresforschung s. o. Fn. 3.
Druckexemplare kdnnen Uber die Druckerei beim Senator fur Finanzen angefordert werden.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen zu richten. Bei
grundlegenden Anderungen am Aufbau und Inhalt der im Handbuch niedergelegten
Strukturen des Beteiligungsmanagements Bremens und bei Meinungsverschieden-
heiten zwischen Ressorts ist jeweils der Senat zu befassen.

Vgl. Geschaéftsordnung
des Senats

18. Soweit im Folgenden auf Standards im Berichtswesen oder Mustertexte Bezug

genommen wird, bezieht sich dies auf die in den Fachern 2 und 4 dieses Handbuchs
hinterlegten Vorlagen. In Fach 5 sind die fir Bremische Beteiligungen insbesondere
einschlagigen Rechtsvorschriften aufgefuhrt, wahrend Fach 6 eine Zusammenstel-
lung der relevanten Gremienbeschlisse enthalt.
Die laufende Aktualisierung der Berichtsstandards, Mustertexte, Rechtsvorschriften
und Gremienbeschliisse Bremens obliegt dem Zentralen Beteiligungsmanagement
beim Senator fir Finanzen im Einvernehmen mit den dezentralen Beteiligungsma-
nagement-Einheiten der Fachressorts. Hinsichtlich der sonstigen Sondervermégen
ist das Einvernehmen mit den diese betreuenden Einheiten in den Fachressorts her-
zustellen.

Klarstellung

19. Die Vorgaben dieses Handbuchs Beteiligungsmanagement werden erganzt durch
den Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen (PCGK)?™X,
der das Verstandnis der allgemeinen Grundsatze zur guten Fihrung von Beteili-
gungsgesellschaften Bremens darlegt und wesentliche Vorgaben zur Ausgestaltung
der Geschéftsfilhrung sowie der Uberwachungsgremien von Beteiligungsgesell-
schaften enthalt. Fir borsennotierte Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit
Kapitalmarktzugang iSd § 161 Abs. | S. 2 AktG* kommt der Deutsche Corporate
Governance Kodex zur Anwendung'?, nicht borsennotierte Aktiengesellschaften
wenden ihn ggf. freiwillig an'®.

Fir die offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen bildet der PCGK ebenfalls die
Leitlinie fir die Wahrnehmung der Tragerverantwortung Bremens, jedoch unter Be-
ricksichtigung der rechtsformspezifischen Besonderheiten.

Auf Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen findet er mangels eigener Rechts-
personlichkeit keine Anwendung.

Klarstellung; der erste
PCGK wurde 2009 mit
dem Handbuch beschlos-
sen

Abschnitt 2. Vorgaben der Bremischen Landesverfassung (Tz. 20 bis 55) s. u.

Neuer Aufbau

Abschnitt 3 Inhaltliche Anforderungen an die Vorlagen fur die Bremische Biir-
gerschaft (Tz. 56 bis 76) s. u.

Neuer Aufbau

4. Voraussetzungen fur das Eingehen, Halten und Aufgeben und sowie fur we-
sentliche Veranderungen privatrechtlich verfasster Beteiligungen gemaf § 65
LHO

4.1.Unternehmensbegriff der LHO

77. 8 65 LHO definiert den Begriff der "Beteiligung" nicht direkt; er bestimmt jedoch
die Voraussetzungen fur eine "Beteiligung [Bremens] an Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts".

Ergénzend statuiert Nr. 1.2. der VV zu 8 65 LHO, dass unter Beteiligung jede kapi-
talmafige Beteiligung zu verstehen ist, die eine Dauerbeziehung zu dem Unterneh-
men begrinden soll.

Erganzung zur Klarstel-
lung der Voraussetzungen
privatrechtlicher  Beteili-
gungen Bremens

0 Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen in der Fassung vom 13.06.2017, giltig ab 01.01.2018.

1 Aktiengesetz vom 06.09.1965 idF vom 10.08.2021.

2. Deutscher Corporate Governance Kodex idF vom 16.12.2019 (DCGK); hierunter féllt derzeit die Bremer Lagerhaus Gesellschaft - Aktiengesellschaft von 1877.
3 Derzeit Bremer StraBenbahn AG (BSAG) und Aktiengesellschaft Wohnen und Bauen (GEWOBA).
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008) Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023) Anmerkungen
Damit bilden Beteiligungsgesellschaften den Regelfall der Beteiligung iSd § 65 LHO,
jedoch kénnen auch andere wirtschaftliche Betatigungsformen hierunterfallen.

4.2 Verbindliche Form der Beteiligung

78. Dabei bedeutet kapitalmaRige Beteiligung regelmafig eine Inhaberschaft am
Stamm- bzw. Eigenkapital einer (Kapital-)Gesellschaft. Unverbindliche Formen der
Zusammenarbeit (Kooperationsvertrage, rechtlich nicht bindende Absichtserklarun-
gen wie Letters of Intent 0. &.) unterfallen nicht dem Beteiligungsbegriff der LHO.

79. Tochtergesellschaften und andere Beteiligungen von Einrichtungen, die selbst
keine Beteiligung Bremens darstellen, kénnen ihrerseits keine Beteiligung Bremens
begrunden.

4.2.1. Eingetragener Verein in der Sonderform des Wirtschaftlich tatigen Vereins

80. Rechtsfahige!* (eingetragene) Vereine iSd BGB*® begriinden regelméaRig keine
dauerhafte kapitalméRige Beteiligung Bremens iSd LHO, sofern sie lediglich gemein-
nutzige Zwecke verfolgen und primar keinem wirtschaftlichen Zweck dienen.

81. In einzelnen Fallen kann sich jedoch aus den konkreten Verhéltnissen ergeben,

dass ein eingetragener Verein ein wirtschaftliches Unternehmen im Sinne des
Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf und eine Beteiligung iSd 8§ 65 Abs. | LHO darstellt.
Dies ist insbesondere der Fall, wenn der - auch bei gemeinniitzigen Institutionen in
engen Grenzen zulassige - wirtschaftliche Geschaftsbetrieb nach § 14 AO* im kon-
kreten Fall Gber die reine Vermdégensverwaltung hinausgeht'’. Zwar stellt die reine
Vermogensverwaltung als solche keine eigene Geschéftstatigkeit des Vereins dar?®,
Ubt der Verein dagegen tatséchlich entscheidenden Einfluss auf die Geschéftsfiih-
rung von Kapitalgesellschaften aus, an denen er eine gesellschaftsrechtliche Betei-
ligung halt, stellt dies in der Gesamtschau ein wirtschaftliches Unternehmen im
Sinne der Landesverfassung dar. Dies gebietet auch der Schutz der Geschafts-
partner:innen des Vereins, da diesen nicht die bei der Kapitalgesellschaft Ublichen
gesellschaftsrechtlichen Haftungs- und Sicherheitsmittel zustehen.
Dafur ist Uber die bloRe Mehrheitsbeteiligung hinaus'® die faktische Beeinflussung
der Geschaftstatigkeit der Beteiligungsgesellschaft erforderlich, die insbesondere
gegeben ist, wenn die Mitglieder der Organe der Beteiligungsgesellschaft und des
Vereins personenidentisch sind. Dabei reicht die Wahrnehmung der dem Vereins-
vorstand obliegenden gewohnlichen Gesellschafterrechte nicht, sondern ihm mis-
sen gerade Einwirkungsmaoglichkeiten auf3erhalb der Beteiligungsrechte eroffnet
worden sein. Ein solcher Einfluss ergibt sich vor allem aus einem Weisungsrecht des
Vereinsvorstands gegenuber der Geschéftsfiihrung der Beteiligungsgesellschaft.

14 Eine Beteiligung Bremens an einem nicht-rechtsfahigen Verein scheidet schon aufgrund der unmittelbaren Haftung der Vereinsmitglieder gemaR § 65 Abs. | Nr. 2 LHO aus.

15 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) vom 02.01.2002 idF vom 22.02.2023.

1 Abgabenordnung (AO) vom 01.10.2002 idF vom 20.12.2022.

7 Ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb iSd § 14 den Wertgrenzen und zur ist eine selbststandige nachhaltige Tatigkeit, durch die Einnahmen oder andere wirtschaftliche Vorteile erzielt werden und die
Uber den Rahmen einer Vermdgensverwaltung hinausgeht. Dabei ist die Absicht, Gewinn zu erzielen, nicht erforderlich. Vermdgensverwaltung liegt in der Regel vor, wenn Vermdgen genutzt wird,;
daher ist die bloRe Beteiligung eines steuerbegiinstigen Vereins an einer Kapitalgesellschaft nach ganz herrschender Auffassung als Kapitalanlage grundséatzlich steuerbefreite Vermdgensverwaltung
und nicht wirtschaftlich veranlasst (s. Urteil des Finanzgerichts Kéln vom 15.07.2009, Az. 13 K 4468/05 mit weiteren Nachweisen). Geht der Einfluss des Vereins iiber die Vermdgensverwaltung hinaus,
s. die Ausfuhrungen im Text.

8 S. Neudert/Waldner, in: Sauter/Schweyer/Waldner, Der eingetragene Verein, Rn. 46, beck-online.

% Im Sinne von beherrschendem Einfluss gemaf § 290 Abs. I| HGB.
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82. Unterhélt ein Verein einen solchen extensiven wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
("Wirtschaftlich tatiger Verein"), stellt er als Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts auch eine Beteiligung iSd § 65 Abs. | HO dar. Denn die LHO enthalt
keinen Numerus Clausus der zulassigen Beteiligungsformen. Sie stellt vielmehr Vo-
raussetzungen fur die Beteiligung Bremens an Unternehmen auf, die dann unabhén-
gig von deren Rechtsform gewahrleistet sein miissen?.

83. Sofern ein Verein mangels Geschaftsbetriebs iSd § 14 AO keine Beteiligung iSd

LHO darstellt, sind von ihm gehaltene Unternehmen, auch wenn sie privatrechtlich
verfasst sind, ebenfalls keine Beteiligungen Bremens.
Nimmt ein Verein jedoch tatsachlich am wirtschatftlichen Verkehr teil, so stellen auch
Gesellschaften, an denen er eine Mehrheitsbeteiligung hélt und deren Geschéftsta-
tigkeit er im dargestellten Sinne faktisch beeinflusst, Beteiligungen iSd LHO sowie
Bremische Beteiligungen iSd Handbuchs Beteiligungsmanagement dar.

84. Handelt es sich bei einem Verein oder einer von ihm gehaltenen Gesellschaft um
eine Beteiligung iSd LHO, so sind die weiteren Vorgaben des § 65 LHO zu erfillen;
insbesondere ist Bremen ein angemessener Einfluss im Uberwachungsgremium ein-
zurdumen und diese Unternehmen sind in die Steuerung durch Bremen einzubezie-
hen.

4.2.2. Privatrechtliche Stiftung

85. Auch eine privatrechtliche Stiftung stellt als zweckgebundene Vermdgensmasse
keine kapitalmafige Beteiligung Bremens iSd LHO dar, auch wenn Bremen in das
Stiftungsvermégen einzahlt bzw. eingezahlt hat. Denn die Verpflichtungen Bremens
sind mit der Einzahlung in das Stiftungsvermogen endgiiltig erfiillt?:.

4.2.3. Hochschulen und Universitaten

86. Einen Sonderfall stellen insoweit die Hochschulen und Universitaten dar. Sie sind
gemaR § 2 Abs. 1 S. 1 BremHG Kérperschaften Offentlichen Rechts und zugleich
Einrichtungen Bremens und bilden daher - anders als andere Anstalten Offentlichen
Rechts - einen Teil der Landesverwaltung.

4.2.4. Darstellung der Unternehmensbegriffe nach BremVerf und LHO

87. Zur Veranschaulichung der Ubereinstimmungen und Unterschiedes zwischen den
Unternehmensbegriffen von BremVerf und LHO dient das folgende Schaubild.

[Abb. 6: Schaubild "Unternehmensbegriffe von BremVerf und LHO"]

4.3. Voraussetzungen gemaf § 65 LHO

88. 8§ 65 LHO konkretisiert die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Beteiligung Bre-
mens an privatrechtlich verfassten Unternehmen. Dies zieht unter bestimmten Vo-
raussetzungen auch das Erfordernis einer férmlichen Einwilligung des Senators fur
Finanzen nach sich.

20 Anders etwa die Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (BHO), die in Nr. 1.1: konkretisieren: "Der Begriff "Unternehmen” im Sinne der 8§ 65 ff. setzt grundsatzlich weder eine eigene
Rechtspersonlichkeit voraus (schlieft z. B. auch Gesellschaften des birgerlichen Rechts ein) noch einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb. Vereine, Genossenschaften und Stif-
tungen fallen nur dann unter den Begriff des Unternehmens, wenn ihr Gegenstand ein gewerblicher oder sonstiger wirtschaftlicher Betrieb ist oder einen solchen tiberwiegend umfasst. MaRgeblich ist
die Einzelfallbetrachtung des Gesamtbildes. Bagatellgewerbe bleibt auRer Betracht.”

So auch Wernsmann in: Grépl, BHO/LHO - Staatliches Haushaltsrecht, Tz. 2 zu § 65, 2011; Piduch, Kommentar zum Bundeshaushaltsrecht, 2. Auflage, § 65 Rn. 6 et al.

2t Eine Verpflichtung Bremens zur laufenden finanziellen Unterstiitzung der Stiftung kann sich ggf. aus anderen Rechtsquellen ergeben, wie etwa einem Kooperations- oder Zuwendungsvertrag o. a. Sie

resultiert jedoch nicht aus der Stellung als Stifter.
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89. Die Vorgaben zur Begriindung einer Beteiligung gelten in entsprechender Form
auch fur das Halten bzw. Aufgeben sowie fur wesentliche Veranderungen von Be-
teiligungen.

90. Die Vorgaben des § 65 LHO gelten, wenn Bremen - ggf. mit Dritten - ein Unter-
nehmen in privatrechtlicher Form grindet oder Anteile an einem bestehenden pri-
vatrechtlich verfassten Unternehmen erwirbt. Beide Falle werden im Folgenden un-
ter dem Begriff "Beteiligung Bremens" subsummiert. § 65 Abs. | LHO unterscheidet
dabei nicht nach unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen; diese Vorgaben gel-
ten grundsatzlich fur alle privatrechtlich verfassten Beteiligungen Bremens, aller-
dings unterscheiden sich die Zustimmungserfordernisse fiir unmittelbare und mittel-
bare Beteiligungen gemaR § 65 Abs. Il und 1l LHO (s. hierzu unten).

4.3.1. Eingehen einer Beteiligung gemaf Nr. 2.1 der VV-LHO zu § 65 LHO

91. Als Eingehen einer Beteiligung gelten gemanR Nr. 2.1 der VV-LHO insbesondere
- die Grundung einschlieRlich Mitgriindung von Unternehmen,

- die Austiibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Austibung von solchen
- Rechten,

- die Aufldsung eines Unternehmens,

- der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von Beherrschungs-
vertragen,

- die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die Ein-
bringung in andere Unternehmen sowie

- die Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung.
4.3.2. Voraussetzungen einer privatrechtlich verfassten Beteiligung iSd LHO
92. Die Voraussetzungen fur eine Beteiligung Bremens an privatrechtlich verfassten
Unternehmen ergeben sich aus § 65 Abs. | LHO und den hierzu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften (VV-LHO).
93. Gemal § 65 Abs. | LHO soll sich Bremen an einem privatrechtlich verfassten Un-
ternehmen nur beteiligen, wenn
- ein wichtiges Interesse Bremens vorliegt und sich der angestrebte Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst,

- die Einzahlungsverpflichtung Bremens auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

- Bremen einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in ei-
nem entsprechenden Uberwachungsgremium, erhalt und

- gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht grundsétzlich, so-
weit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche
Vorschriften entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt
und gepruft werden.

94. Ausnahmen hiervon bestehen lediglich bei der Beteiligung an einer Genossen-
schaft?.

95. Zu den Voraussetzungen, unter denen ein eingetragener Verein eine Beteiligung
iSd § 65 LHO ist, s. 0. im Abschnitt 4.2.1, Tz. 80 ff.

4.3.2.1. Wichtiges Interesse Bremens und fehlende anderweitige Zweckerrei-
chung (8 65 Abs. I Nr. 1 LHO)

4.3.2.1.1. Wichtiges Interesse Bremens

2 S.§65Abs. VLHO.
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96. Ein wichtiges Interesse Bremens an einer Unternehmensbeteiligung liegt vor,
wenn hierdurch bedeutsame Aufgaben des Landes oder der Stadtgemeinde Bre-
men? erfiillt werden. Dies liegt insbesondere bei der Verfolgung gemeinwohlorien-
tierter Ziele vor, die sich u. a. aus arbeitsmarkt-, entwicklungs-, struktur- und wirt-
schaftspolitischen VVorgaben ergeben kénnen.

97. Fur die Kontrolle der Zielerreichung ist es von besonderer Bedeutung, dass die
Ziele fur das Eingehen der Beteiligung konkret beschrieben und dokumentiert sind;
die Zielsetzung ist in der Satzung der jeweiligen Beteiligung zu verankern. Der in der
Satzung festgelegte Unternehmensgegenstand soll méglichst klar umrissen sein und
hat dem mit der Beteiligung verfolgten Zweck Rechnung zu tragen.

98. Sofern es sich um Aufgaben in der ausschlie3lichen Zusténdigkeit des Bundes,
anderer Bundeslander oder Gemeinden auf3erhalb Bremens handelt, fehlt es am
wichtigen bremischen Interesse. Moglich ist jedoch die Errichtung einer gemeinsa-
men Beteiligung zur (gemeinschaftlichen) Wahrnehmung von eigenen Aufgaben
mehrerer Bundeslander etc. Aufgrund des besonderen Kommunalaufbaus Bremens
darf die Stadtgemeinde Bremen insbesondere Beteiligungen zur Erfiillung der ihr
(allein) obliegenden Aufgaben eingehen.

99. Ausreichend ist nach dem Wortlaut des § 65 LHO nicht jedes &ffentliche Interesse,
sondern es ist die Schwelle zum wichtigen Interesse zu wahren.

Zunachst ist der Anwendungsbereich des § 65 LHO nur dort er6ffnet, wo ein offent-
liches Interesse Bremens besteht. Denn nur in diesem Bereich sind die besonderen
Handlungsmaglichkeiten der LHO erdffnet. Ein offentliches Interesse setzt schutz-
wirdige Interessen der Allgemeinheit (Gemeinwohl) voraus.

Diese Interessen mussen dariber hinaus wichtig iSd § 65 Abs. | Nr. 1 LHO sein. Die
VV zu § 65 LHO fiihren diese Voraussetzung nicht weiter aus; Rechtsprechung
hierzu ist bislang - soweit ersichtlich - kaum ergangen. Lediglich der Verfassungsge-
richtshof Berlin® deutet in einem Obiter dictum an, das Vorliegen einer offentlichen
Aufgabe stelle zugleich ein wichtiges Interesse iSd 8 65 LHO-Berlin (insoweit wort-
gleich zur bremischen LHO) dar.

Dagegen erfordert ein wichtiges Interesse gemalf der wortgleichen Formulierung der
Bundes-Haushaltsordnung nach allgemeiner Ansicht einen Uber den reinen Er-
werbszweck hinausgehenden offentlichen Zweck von gewisser Erheblichkeit, wobei
der Verwaltung bei der Bewertung weites Ermessen zusteht?®.

100. Eine bedeutsame Aufgabe Bremens liegt danach weder in der reinen Gewinner-
zielung noch der bloRBen Geldanlage; ebenso wenig gentigt die Deckung eines Infor-
mationsbedurfnisses der Verwaltung zur Begriindung einer Beteiligung. Solche Zwe-
cke diirfen jedoch von einer im Ubrigen auf ein wichtiges Interesse iSd § 65 LHO
ausgerichteten Beteiligung mitverfolgt werden.

101. Das wichtige Interesse muss vor der Grundung des Unternehmens bzw. dem
Erwerb der Beteiligung nachgewiesen sein und wahrend der gesamten Dauer der
Beteiligung Bremens vorliegen. Sowohl der Nachweis der Erzielung des 6ffentlichen

%  Gemal § 118 Abs. | LHO gelten die Vorschriften der LHO fur die Stadtgemeinde Bremen entsprechend.

2 S. Beschluss des Berliner Verfassungsgerichtshofes vom 14.02.2003 - 77/03.
2 Kommentar zur BHO; von Lewinski/Burbat; 2013, Rn. 6 zu § 65.
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Zwecks anlasslich des Eingehens der Beteiligung als auch die laufende Uberwa-
chung des fortbestehenden Zwecks obliegen dem fachlich verantwortlichen Fach-
ressort.

102. Die Ziele, die mit der Beteiligung verfolgt werden sollen, sind aus den strategi-
schen Zielen Bremens abzuleiten und bilden das wichtige Interesse Bremens. Sie
sind als Handlungsleitlinie des Unternehmens verbindlich und als Satzungszweck
niederzulegen.

4.3.2.1.2. Fehlende anderweitige Zweckerreichung (Subsidiaritat)

103. Weiter ist zu prifen, ob sich der von Bremen angestrebte Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher auf andere Weise, insbesondere in weniger bindender Form als einer
kapitalmafigen Beteiligung, erreichen lasst. Dabei sind insbesondere das Rechts-
staats- und Demokratieprinzip zu beachten, welches der wirtschaftlichen Betatigung
der offentlichen Hand Grenzen setzt. So soll der Staat nur dort in den grundsétzlich
freien Wettbewerb eingreifen, wo die Erflllung des wichtigen Interesses durch die
sonstigen Marktteilnehmer nicht (hinreichend) gewahrleistet erscheint.

104. Daher ist vor dem Eingehen einer neuen Beteiligung stets zu prifen, ob private
Anbieter oder bestehende andere 6ffentliche Einrichtungen (ggf. in anderen Bundes-
landern) das wichtige Interesse erfiillen kénnen.

105. In Betracht kommt alternativ die Aufgabenwahrnehmung durch Behérden, Kor-
perschaften oder Anstalten des Offentlichen Rechts Bremens; bei Vorliegen der ent-
sprechenden Voraussetzungen sind auch die Ubernahme von Birgschaften, Garan-
tien oder sonstigen Gewahrleistungen fiir bereits am Markt tatige private Unterneh-
men, die Gewahrung von Darlehen, Zuschiissen oder Zuwendungen sowie die Ko-
operation in Form von schuldrechtlichen Vertragen gegen die gesellschaftsrechtliche
Beteiligung abzuwagen.

106. Die mit der Aufgabenerledigung in privater Rechtsform verbundenen Vorteile
(z. B. Befreiung von Gebuhrenrecht o. 8.) sind bei dieser Abwagung insbesondere
zu berucksichtigen und dem Risiko einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung gegen-
tberzustellen.

107. Die Prufung der Subsidiaritat umfasst stets eine Rechtsformprufung, die sowohl
privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Unternehmensformen einander gegentiber-
stellt als auch Alternativen innerhalb eines Rechtsgebiets (z. B. GmbH vs.
GmbH & Co. KG) bewertet.

4.3.2.1.3. Wegfall des wichtigen Interesses oder mogliche anderweitige Zwe-
ckerreichung

108. Die Grundsétze des § 65 Abs. | Nr. 1 LHO mussen der Beteiligung dauerhaft zu-
grunde liegen; entfallt das wichtige Interesse Bremens spéter oder ist der verfolgte
Zweck in einer anderen Organisationsform besser (d. h. effizienter oder wirtschaftli-
cher) zu erreichen, kann dies Auswirkungen auf die weitere Zuléssigkeit der Beteili-
gung Bremens haben. Dies istim Rahmen einer umfassenden Portfoliopflege fiir alle
Beteiligungen laufend zu Uberprifen. Dabei kann die bessere Zweckerreichung auch
durch eine andere Bremische Beteiligung gegeben sein und dann z. B. eine Ver-
schmelzung von Bremischen Beteiligungen nach sich ziehen.

4.3.2.2. Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung Bremens (8§ 65 Abs. | Nr. 2
LHO)

109. Gemé&R 8§ 65 Abs. 1 Nr. 2 LHO ist die Einzahlungsverpflichtung Bremens zu be-
grenzen; damit soll die Beteiligungsgesellschaft sich - aul3er der kapitaiméRigen Be-

Seite 9 von 93

16.03.2023/SF, 25-6




Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008) Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023) Anmerkungen
teiligung Bremens - grundsatzlich aus eigenen Einnahmen (z. B. auch durch Zuwen-
dungen oder Zuweisungen als Ausgleich fur im 6ffentlichen Interesse wahrgenom-
mene Aufgaben) finanzieren und ihren laufenden Betrieb nicht durch zusétzliche
Haushaltsmittel decken.

Damit ist das mit dem Eingehen und Halten der Beteiligung verbundene Kostenrisiko
fur Bremen transparent, beherrschbar und angemessen.

110. Zum Beleg des kiinftigen Finanzierungsaufwandes sowie zur Berechnung der
potenziellen Erlése und Kosten sind geeignete Marktanalysen zur Untersuchung der
wirtschaftlichen und sonstigen Rahmenbedingungen durchzufiihren; die Grundlagen
und Annahmen zur Chancen- und Risikobewertung miissen transparent und nach-
vollziehbar sein.

Dieser Analyse liegt regelméaRig der Businessplanung bzw. der Wirtschaftlichkeits-
berechnung zugrunde.

111. Zur gesellschaftsrechtlichen Sicherstellung der Begrenzung der Einzahlungsver-
pflichtung Bremens auf einen bestimmten Betrag kommen nur solche Beteiligungs-
gesellschaften in Betracht, deren Rechtsform eine gesetzliche Haftungsbeschran-
kung fur die Gesellschafter:innen vorsieht. Hierauf ist insbesondere bei der Beteili-
gung Bremens an Gesellschaften nach auslandischem Recht zu achten.

Mangels gesetzlicher Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung scheidet eine Betei-

ligung Bremens somit z. B. stets aus

- an einer offenen Handelsgesellschaft (OHG),

- an einer Gesellschaft des burgerlichen Rechts (GbR) als AuRengesellschaft?,

- als personlich haftende:r Gesellschafter:in einer Kommanditgesellschaft (KG),

- als personlich haftende:r Gesellschafter:in einer Kommanditgesellschaft auf Aktien

(KGaA),

- als Mitglied eines nicht-rechtsfahigen Vereins oder

- als Gesellschafter:in vergleichbarer Gesellschaften nach auslandischem Recht.
4.3.2.3. Angemessener Einfluss Bremens (8 65 Abs. | Nr. 3 LHO)

112. Der Einfluss Bremens ist angemessen, wenn er den mit der Beteiligung verfolg-
ten Zweck sowie die Hohe und Bedeutung der Beteiligung fur Bremen berlcksichtigt.
Trotz der Offenheit der gesetzlichen Formulierung ist mit "angemessenem Einfluss”
regelmaRig eine Beherrschung des Unternehmens iSd § 290 Abs. 1 S. 1 HGB27 ge-
meint. Damit ist zwar grundsatzlich auch eine Minderheitsbeteiligung Bremens zu-
lassig. Sie bedarf aber einer besonderen Prufung der Einflussmdglichkeiten Bre-
mens im Lichte des Demokratieprinzips. Denn der Grad des o6ffentlichen Einflusses
der Gesellschafter:in muss die Budgethoheit des Haushaltsgesetzgebers widerspie-
geln.

113. Neben einem der Beteiligungsquote entsprechenden Stimmenanteil in der Haupt-
oder Gesellschafterversammlung ist insbesondere auch eine angemessene Vertre-
tung im Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uberwachungsgremium geboten.
Bei Unternehmen, bei denen nicht kraft Gesetzes ein Aufsichtsrat zu errichten ist®,
soll im Gesellschaftsvertrag ein gleichwertiges Uberwachungsorgan vorgesehen

% Als Innengesellschaft kann die GbR unmittelbare gesetzliche Folge der gemeinsamen Zweckverfolgung - und somit nicht vermeidbar - sein.

27 Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10.05.1897 idF vom 10.08.2021.

28 Bei Aktiengesellschaften ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten. Bei GmbHs ist ein Aufsichtsrat gemaR dem gesetzlichen Leitbild des GmbHG dagegen regelméRig fakultativ; Ausnahmen bestehen
aufgrund mitbestimmungsrechtlicher Vorgaben. S. hierzu unten im Abschnitt 10.4.1, Tz. 316.
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werden; sonst sind die Uberwachungspflichten durch die Gesellschafterversamm-
lung selber wahrzunehmen. Je nach der konkreten Ausgestaltung kann auch durch
das Weisungsrecht der Gesellschafter:innen gegenuber der Geschaftsfiihrung einer
GmbH der angemessene Einfluss gesichert sein.

114. Zur Ausubung des angemessenen Einflusses sind insbesondere Zustimmungs-
pflichten der Gesellschafter:innen bzw. des Uberwachungsorgans fiir wesentliche
Geschaftsvorgange in der Satzung festzulegen. Dabei ist die genuine Verantwortung
der Geschéftsfihrung fur das operative Geschéaft zu wahren.

115. Bremen kann als Gesellschafter:in von den Rechten nach § 51 a GmbHG Ge-
brauch machen; gemaR § 65 Abs. | Nr. 3 LHO ist Bremen hierzu verpflichtet, wenn
dies fur die Verwaltung der Anteile und fur die Kontrolle der Geschéftsfihrung gebo-
ten ist.

116. In Einzelfallen kann es im Interesse Bremens geboten sein, sich im Gesell-
schaftsvertrag einen verstarkten Einfluss einrAumen zu lassen, etwa in Form von
Absprachen uber die Ausubung des Stimmrechts. In Abhangigkeit von den Gege-
benheiten des Einzelfalls kann dies (insbesondere bei Minderheitsbeteiligungen)
auch die Zusicherung eines Vetorechts Bremens oder ein Einstimmigkeitserforder-
nis umfassen.

117. Soll Bremen entgegen der grundsatzlichen Vorgabe des § 65 Abs. | LHO eine
(unmittelbare oder mittelbare) Beteiligung von bis zu 50% Ubernehmen, so ist der
~angemessene Einfluss“ durch das Fachressort in Abstimmung? mit dem Senator
fur Finanzen mit Blick auf die Einrdumung von Einwirkungsrechten Bremens geson-
dert zu bewerten. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die Steuerungsinstrumente
dem Haftungsrisiko Bremens und der Bedeutung der Beteiligung fiir die Erreichung
der Ziele Bremens geeignet und angemessen sind. Ggf. ist hier tiber den nominellen
Anteil hinaus eine Sicherstellung des Einflusses Bremens in der Satzung erforder-
lich; Uberwachung, Steuerung und Berichtswesen sind in diesen Féllen in den Re-
gelwerken der Gesellschaft wie Satzung, Geschéaftsanweisung fur die Geschéftsfih-
rung und Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat in besonderer Weise Rechnung zu
tragen.

4.3.2.4. Besondere Pflichten fur die Aufstellung und Prifung von Jahresab-
schluss und Lagebericht (8 65 Abs. | Nr. 4 LHO)

118. In Wahrnehmung der offentlichen Verantwortung Bremens unterliegt die Wirt-
schaftsfihrung der Bremischen Beteiligungen besonderen Anforderungen an Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit. Die Bindungen des Haushaltsrechts wirken vermit-
telt auch fur sie. So gilt insbesondere das Prinzip sparsamer und wirtschaftlicher
Haushaltsfuhrung geméaR § 7 LHO Uber die Zuwendungsbescheide unmittelbar,
wahrend flr andere Bereiche der Wirtschaftsfihrung der Beteiligungen primar die
handelsrechtlichen Vorgaben gemafl HGB (z. B. zur Buchfihrung gemaf §§ 238 ff
HGB) sowie die gesellschaftsrechtlichen Vorgaben gemals GmbHG gelten (insbe-
sondere die Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Geschaftsmannes iSd § 43 GmbH).

119. Diese besondere Bindung wird durch die Verpflichtung zur Erstellung und Pru-
fung der Jahresabschliusse und Lageberichte nach den Vorschriften fur groRe Kapi-
talgesellschaften umgesetzt, die in die Satzung der Beteiligung aufzunehmen ist.

2 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

Ausnahmen sind fiir Kleinstbeteiligungen, nicht-operative Gesellschaften oder reine

Holding-Gesellschaften ohne Personalausstattung maéglich.

120.Weitergehende Verpflichtungen ergeben sich insbesondere im Bankenbereich o-
der aufgrund Aktienrecht.

4.3.2.5. Einwilligung des Senators flir Finanzen gemaf § 65 Abs. Il LHO

121. Gemal § 65 Abs. Il LHO ist zudem grundsétzlich die Einwilligung des Senators
fur Finanzen erforderlich; hierauf kann er geman § 65 Abs. IV LHO verzichten.

4.3.3. Anwendung des § 65 LHO auf mittelbare Beteiligungen Bremens

122. GemaR § 65 Abs. Ill LHO gelten die Grundsatze der 88 65 Abs. | Nr. 3 und 4,
Abs. Il S. 2 LHO auch fir mittelbare Beteiligungen entsprechend; dabei ist unerheb-
lich, ob die mittelbare Beteiligung auf der ersten, zweiten oder einer weiteren Stufe
besteht.

4.3.3.1. Voraussetzung: Mehrheitliche Beteiligung Bremens

123. Zunachst muss die jeweilige Mutter die fragliche Beteiligung mehrheitlich besit-
zen®, d. h.

- entweder halt Bremen selbst die Mehrheit an der fraglichen Beteiligung,

- oder eine Mehrheitsbeteiligung Bremens halt ihrerseits mehrheitlich Anteile an der
Beteiligung.

Weitere Voraussetzung ist, dass die jeweilige Muttergesellschaft an der mittelbaren

Beteiligung einen Geschéftsanteil von mehr als 25% halt, da sie sonst keinen steu-

ernden Einfluss auf die fragliche Beteiligung ausuben kann.

4.3.3.2. Auswirkungen auf die mittelbare Beteiligung

124. Sind beide Voraussetzungen erfiillt, gelten folgende Grundséatze entsprechend:
- Wahrung des angemessenen Einflusses Bremens gemaf § 65 Abs. | Nr. 3 LHO;
- Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts geméaR

§ 65 Abs. | Nr. 4 LHO;

- Erfordernis der Einwilligung des Senators fiir Finanzen bei wesentlichen Anderun-
gen wie z. B. Nennkapitals, des Gesellschaftszwecks oder des Einflusses Bremens
auf die mittelbare Gesellschaft gemaf § 65 Abs. Il Satz 2 LHO.

125. Bei den mittelbaren Beteiligungen ist im Interesse eines umfassenden Beteili-
gungsmanagements zudem nach Mdglichkeit auf die Wahrung des wichtigen Inte-
resses hinzuwirken. Uber die Muttergesellschaft ist zu verhindern, dass mittelbare
Beteiligungen die Ziele Bremens geféahrden oder der Einfluss Bremens auf die Be-
teiligung unangemessen verringert wird.

Hierzu sieht die Mustersatzung fir mittelbare Beteiligungen Bremens (s. Fach 4) be-

stimmte Regularien, insbesondere zur Mitwirkung des Aufsichtsrates der Mutterge-

sellschaft, vor.

126. Die Umsetzung dieser Vorgaben liegt gemafl LHO in der Verantwortung des zu-
stéandigen Senatsmitglieds, somit des Fachressorts.

4.3.3.3. Auswirkungen des Vorrangs bundesgesetzlicher Regelungen des Ge-
sellschaftsrechts vor Landes-Haushaltsrecht bei mittelbaren Beteiligungen

127. Nach allgemeinen Grundsétzen geht das Bundes-Gesellschaftsrecht dem Lan-
des-Haushaltsrecht vor. Entsprechend regelt § 65 Abs. Il LHO das Innenverhéltnis
Bremens und bindet somit unmittelbar nur die Fachressorts und den Senator fir Fi-
nanzen in der Rolle als Gesellschaftervertreter. Fir die Beteiligungsgesellschaften

30 S, auch Nr. 2.2 S. 1 der VV-LHO zu § 65 LHO.
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Anmerkungen

ist die LHO unmittelbar nicht anwendbar; die Verpflichtung zur Einholung der Einwil-

ligung gemaf § 65 Abs. Il LHO trifft nicht die Beteiligungsgesellschaften, sondern

das jeweils fachverantwortliche Ressort.

128. Gleichwonhl sind die haushaltsrechtlichen Vorgaben auf der Gesellschaftsebene
durch Bremen - nach MaRRgabe des Gesellschaftsrechts - durchzusetzen.

- Bei den Aktiengesellschaften liegt die Verantwortung fir die Geschéfte der Ge-
sellschaft geméaR § 76 AktG allein beim Vorstand. Ggf. ist gemafl AktG oder Sat-
zung der Aufsichtsrat einzubinden. Jedoch ist die Beteiligung auch bei VerstolZen
gegen die bremische Binnenorganisation wirksam eingegangen. Mangels Wei-
sungsbefugnis kann Bremen als (Haupt-)Aktionar dem Vorstand das Eingehen ei-
ner Beteiligung weder vorschreiben noch untersagen, da dies der umfassenden
Eigenverantwortung des Vorstands widersprache.

Damit besteht bei der Aktiengesellschaft kein Raum fiir eine Einwilligung durch den

Senator fur Finanzen, weil die Beteiligung bei einem Verstol3 gegen das Einwilli-

gungserfordernis nicht verhindert werden kénnte.

Bei einer GmbH kann dagegen der Gesellschafter der Geschaftsfiihrung Weisun-

gen erteilen, d. h. auch bezuglich des Eingehens von Beteiligungen Vorgaben ma-

chen.

Zwar ware auch bei der GmbH die ohne Einwilligung eingegangene Beteiligung

wirksam begrindet, der Gesellschafter kdnnte jedoch der Geschaftsfihrung die

Entlastung versagen oder sie wegen VerstoRes gegen eine Weisung abberufen.

Im GmbH-Recht besteht keine zwingende Vorschrift, die der Gesellschaft ein Vor-

recht zum Eingehen von Beteiligungen ohne Befassung des Gesellschafters gibt.

Dies ist jedoch in der Mustersatzung fur bremische Mehrheitsbeteiligungen an die

Zustimmung des Gesellschafters und des Aufsichtsrates geknipft, s. § 6 Abs. X.

Nr. 2 iVm Abs. VII Nr. 1 der Mustersatzung.

Entsprechend ist in Bremen sichergestellt, dass die Einwilligung des Senators fiir

Finanzen geman § 65 Abs. Il LHO spéatestens anlasslich der Zustimmung des Ge-

sellschafters eingeholt wird.

Die Verantwortung fur die Einholung der Einwilligung des Senators fur Finanzen

verbleibt wie von der LHO vorgesehen beim Fachressort.

129. Dabei sind die Rechte Bremens Rechte auf der Ebene der mittelbaren Beteili-
gung stets davon abhéngig, welche Befugnisse Bremen aufgrund gesellschafts-
rechtlicher Vorgaben gegenuber der Muttergesellschaft zustehen.

130. Eine entsprechende Klarstellung wird in die VV-LHO aufgenommen.

4.3.4. Anwendung des § 65 LHO auf Minderheitsbeteiligungen Bremens

131. Bei Minderheitsbeteiligungen kann Bremen die Vorgaben der LHO gesellschafts-
rechtlich nicht ohne Zustimmung der anderen Gesellschafter:innen umsetzen;
gleichwohl ist Bremen aufgerufen, hierauf nach Mdglichkeit - vor allem durch Gestal-
tung der Satzung - hinzuwirken.

132. Die Einwilligung nach § 65 Abs. Ill LHO wird nur erteilt, wenn der Gesellschafts-
vertrag, ein Businessplan (bzw. bei Erwerb einer schon bestehenden Beteiligung ein
auf einen entsprechenden Zeitraum ausgelegter Wirtschaftsplan), der Nachweis der
Wirtschaftlichkeit sowie die Darlegung des wichtigen Interesses Bremens vorliegen.
Der Senator fur Finanzen kann weitere Auskunfte anfordern.

133. Liegt die mittelbare Beteiligung unter 25,1%, ist keine Zustimmung des Senators
fur Finanzen nach § 65 Abs. Ill LHO erforderlich.

4.3.5. Weitere Anforderungen bei der VeraduRBerung von Geschéftsanteilen
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Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

134. Bei der VerauRerung von Geschaftsanteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen
des § 63 Abs. Il bis IV LHO fiir die Verauf3erung von Vermdgensgegenstanden an-
zuwenden.

Entsprechend diirfen auch Anteile an Beteiligungsgesellschaften nur verauRert wer-
den, wenn sie zur Erfullung der Aufgaben der Freien Hansestadt Bremen in abseh-
barer Zeit nicht benétigt werden.

Die VerauRRerung erfolgt stets zum vollen Wert. Ausnahmen sind durch den Senator
fur Finanzen zuléssig, wenn der Wert gering ist, es sich um Soft- oder Hardware im
Bereich Wissenschaft und Forschung handelt oder ein dringendes Interesse Bre-
mens besteht bzw. wenn das Haushaltsgesetz oder der Haushaltsplan entspre-
chende Ausnahmen zulassen, s. § 63 Abs. Il LHO.

4.4. Voraussetzungen und Grenzen einer analogen Anwendung des 8 65 LHO
auf Beteiligungen in anderer Rechtsform

135. Fur die Grindung von oder die Beteiligung an 6ffentlich-rechtlich verfassten Un-
ternehmen sowie deren Beteiligung an anderen Unternehmen findet die LHO nach
ihrem Wortlaut zunéachst keine unmittelbare Anwendung. Jedoch sind hier die Vor-
gaben der jeweiligen Rechtsgrundlagen (z. B. Staatsvertrage, Gesetze und Satzun-
gen) zu beachten, die die entsprechende Anwendung der LHO direkt anordnen kon-
nen.

136. Fur die (rechtlich nicht selbststandigen) Eigenbetriebe und sonstigen Sonderver-
mogen findet § 65 LHO bereits aufgrund ihrer 6ffentlich-rechtlichen Natur keine An-
wendung; auch eine analoge Anwendung scheidet aus, da diese sich nicht im
Rechtssinne an anderen Unternehmen beteiligen kdnnen.

B. Organisation des Beteiligungsmanagements der Freien Hansestadt
Bremen

5. Organisation des Beteiligungsmanagements Bremens

. Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsgesellschaften durch die
Verwaltung

1. Aufbauorganisation

8.Das Beteiligungsmanagement ist dreistufig und hat folgende Struktur:

137. Die nachfolgenden Regelungen zum Beteiligungsmanagement gelten in glei-
chem Mal3e fur Landes- wie fur kommunale Beteiligungen Bremens. Ihre Geltung fur
Beteiligungen der Stadt Bremerhaven obliegt der Beschlussfassung durch den Ma-
gistrat.

138. Der verfassungsrechtlich ausgeformten dezentralen Ressourcenverantwortung
in Bremen folgend liegt die fachliche Zustandigkeit fir die Bremischen Beteiligungen
bei den jeweiligen Fachressorts; die fachliche Zuordnung der einzelnen Beteiligun-
gen ergibt sich aus dem Geschéftsverteilungsplan des Senats.

139. Neben den Aufgaben der Fachressorts besteht auch eine ibergeordnete Verant-
wortung Bremens insgesamt fur alle von Bremen gehaltenen Beteiligungen und Tré&-
gerschaften. Das Beteiligungsmanagement Bremens ist dementsprechend dreistufig
aufgebaut und wird durch den Senat, die Fachressorts und die Bremischen Beteili-
gungen wahrgenommen.

Dabei wird der Senat durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur
Finanzen unterstitzt.

Die Aufgaben in den Fachressorts werden von der jeweils "zustandigen Ressort-
einheit" wahrgenommen.

Klarstellung bzgl. Landes-
/Kommunalebene

Klarstellung. Beteiligungs-
management findet je
nach Rechtsform in ver-
schiedenen Einheiten statt
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- Bezuglich der Beteiligungsgesellschaften, der 6ffentlich-rechtlich verfassten Unter-
nehmen sowie der Eigenbetriebe erfolgt dies durch die Dezentralen Beteiligungs-
management-Einheiten sowie inhaltlich durch die Fachreferate.

- Bei der Verwaltung der sonstigen Sondervermdgen liegt die inhaltliche Verantwor-
tung regelmafig bei den jeweiligen Fachreferaten.

140. So obliegen die Gesamtsteuerung, die Definition der Gesamtziele Bremens so-
wie Fragen von Ubergeordneter Bedeutung dem Senat, der durch entsprechende
Beschlussfassungen die Leitlinien vorgibt. Diese Gesamtsteuerung resultiert aus der
zielorientierten Steuerung der Fachressorts auf Ressortebene, die ihrerseits durch
die individuelle Steuerung der einzelnen Beteiligung unterstitzt wird.

[Abb. 7: Schaubild "Aufbau des Beteiligungsmanagements Bremens"]

Steuerungsprozess

Senat
unterstiitzt durch
QEBM des SfF

Planung und

Berichtgrstattung
Fachressorts
Dezentrales Beteiligungsmanagement

v Gesellschaften

In den folgenden Abschnitten werden der Steuerungs- und der Kontrollpro-

Kontrollprozess
zess kurz dargestellt.

2. Steuerungsprozess S. u. Abschnitt 6

9.Der Steuerungsprozess innerhalb der Verwaltung setzt bei dem Senat als
oberster Entscheidungsinstanz an, der die Konzernziele vorgibt. Aufgabe der
Fachressorts ist es, aus den Konzernzielen und den jeweiligen Ressortzielen/-
strategien konkrete, messbare finanz- und leistungswirtschaftliche Ziele fur
die jeweilige Beteiligungsgesellschaft zu formulieren und diese Ziele mit den
Gesellschaften abzustimmen. Sie finden ihren Niederschlag in einem fir jede
Gesellschaft vom Fachressort festzulegenden fachgerechten Steuerungs-
instrumentarium (Zielsteuerung) (val. Abschnitt C.).

3. Kontrollprozess S. u. Abschnitt 7

10.Zur Durchsetzung des Gesellschafterwillens, der seinen Niederschlag in kon-
kreten, messbaren Zielen gefunden hat, ist ein Kontrollprozess eingerichtet,
der die Fachressorts, die QEBM und den Senat mit den erforderlichen Infor-
mationen versorgt, um sich abzeichnende Abweichungen von den Zielvorga-
ben rechtzeitig zu erkennen und die notwendigen Maf3nahmen zur Gegen-
steuerung einzuleiten. Dieser Kontrollprozess gliedert sich in einen Prozess
der Planung und der Berichterstattung, der sich Uber alle Ebenen erstreckt.

11.Die Steuerung auf Unternehmensebene obliegt den Geschéftsfuhrungen der
jeweiligen Beteiligungsgesellschaften. Die Beteiligungsgesellschaften haben
unter Berlcksichtigung der vereinbarten Ziele und MaRRnahmen detaillierte
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Anmerkungen

Planungen zu erstellen (vgl. Abschnitt D.) und Uber diese Planungen sowie
die Zielerreichung an das zusténdige Fachressort zeitnah zu berichten (val.
Abschnitt E.I.). Als Mindestanforderung fur die Berichterstattung an das Fach-
ressort gilt der Management-Report (Vgl. Fach 2 D). Die Aufgabe der Fach-
ressorts ist es, das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten (vgl. Abschnitt E.I.).
Die Management-Reports werden anschlieBend durch die QEBM fur die Be-
richterstattung an den Senat und den Haushalts- und Finanzausschuss
(HaFA) zu einer Berichterstattung "Beteiligungen FHB" zusammengefasst
und adressatenorientiert berichtet (vgl. Abschnitt E.L.).

1. Abgrenzung der Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung

Neuer Aufbau: ZBM/DBM/
Beteiligungen

1. Aufgaben der Beteiligungsgesellschaften

5.3. Aufgaben der Bremischen Beteiligungen

Umgedrehte Reihenfolge

12.Auf der Ebene der Beteiligungsgesellschaften liegt die Verantwortung fir die
Umsetzung der offentlichen Aufgaben im Rahmen der mit dem zusténdigen
Fachressort vereinbarten Ziele und Handlungsspielrdume. Die Unternehmen
sind eigenverantwortlich zustandig fur die Entwicklung einer entsprechenden
Unternehmensstrategie und die Organisation ihrer Geschéftstatigkeit. Ausge-
hend von den mit dem zustandigen Fachressort vereinbarten Zielen (im Sinne
von Textziffer 24)und der diesen Zielen zugrundeliegenden Gesamtstrategie
fur das Unternehmen ist die Geschaftsfuhrung fiir die Erarbeitung eines ge-
eigneten Unternehmenskonzeptes und die Ableitung von Mal3nahmen zur
Zielerreichung verantwortlich.

145 Die Verantwortung fur die Umsetzung der 6ffentlichen Aufgaben im Rahmen der
mit dem zustandigen Fachressort vereinbarten Ziele liegt bei den Bremischen Betei-
ligungen. Sie sind eigenverantwortlich fir die Entwicklung einer mit den Fachressorts
abgestimmten entsprechenden Unternehmensstrategie und die Organisation ihrer
Geschaftstatigkeit zustandig.

13.Im Rahmen des Beteiligungsmanagements sind insbesondere folgende Auf-
gaben von den Beteiligungsgesellschaften wahrzunehmen:

- Erstellen einer Unternehmensstrategie

- Ableitung geeigneter MalRnahmen zur Zielerreichung

- Erstellung einer entsprechenden Planungsrechnung und Erlauterung
der wesentlichen Planungspramissen

- fortlaufende Kontrolle der Zielerreichung (Soll-Ist-Vergleich)

- regelmaRige Berichterstattung an das zusténdige Fachressort tber die
aktuelle Geschéaftsentwicklung bzw. die Zielerreichung inklusive Abwei-
chungsanalyse

- Einrichtung eines an die Bediirfnisse des Unternehmens angepassten
Frihwarnsystems, Risikomanagements und Risikocontrollings sowie
einer Ad-hoc-Berichterstattung bei Erkennen eines wesentlichen Risi-
kos

- Berichterstattung an die Aufsichtsgremien entsprechend der Vorgaben
im Gesellschaftsvertrag (vgl. Fach 4 A, § 6 Abs. XI) und der Geschafts-
anweisung fiir die Geschéftsfiihrung (vgl. Fach 4 B, § 8).

146 Im Rahmen des Beteiligungsmanagements sind insbesondere folgende Aufgaben
von den Bremischen Beteiligungen wahrzunehmen:

- Erstellen einer Unternehmensstrategie;

- Ableitung geeigneter MalRnahmen zur Zielerreichung;

- Erstellen eines Wirtschaftsplans (einschlief3lich einer Mittelfristplanung) und Erlaute-
rung der wesentlichen Planungspramissen gegentber Fachressort und ggf. Zentra-
lem Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen;

- Fortlaufende Kontrolle der Zielerreichung (Soll-Ist-Vergleich);

- RegelméRige Berichterstattung an das zustandige Fachressort Uiber die aktuelle Ge-
schéaftsentwicklung bzw. die Zielerreichung inklusive Abweichungsanalyse;

- Einrichtung eines an die Erfordernisse der Beteiligung angepassten Frithwarnsys-
tems, Risikomanagementsystems und Risikocontrollings sowie einer Ad-hoc-Be-
richterstattung bei Erkennen eines wesentlichen Risikos;

- Berichterstattung an die Aufsichtsgremien entsprechend der Vorgaben durch Ge-
setz, Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung und Geschéftsanweisung fiir die Geschafts-
filhrung.

2. Aufgaben des Dezentralen Beteiligungsmanagements in den Fach-
ressorts

5.2. Aufgaben des Dezentralen Beteiligungsmanagements der Fachressorts

Umgedrehte Reihenfolge

14.Die Budget- und Ressourcenverantwortung gegeniiber den zugeordneten Ge-
sellschaften liegt bei den Fachressorts. Daraus ergeben sich bestimmte Auf-
gabengebiete, die im Bereich des Beteiligungsmanagements dezentral auf
der Ebene der Fachressorts zu lésen sind.

142. Die Budget- und Ressourcenverantwortung gegentiiber den zugeordneten Betei-
ligungen liegt bei den Fachressorts. Die sich hieraus ergebenden Aufgaben im Be-
teiligungsmanagement sind dezentral auf der Ebene der Fachressorts zu erfullen.
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15.Die Fachressortfiihrung wird zur Lésung dieser Aufgaben und zur Vorberei-
tung von Entscheidungen von einer eigenen dezentralen Organisationseinheit
Beteiligungsmanagement unterstiitzt.

Fur die Organisationseinheit ,Dezentrales Beteiligungsmanagement* (DBM)
des Fachressorts [Fu3note: Wird beim SfF abweichend durch die QEBM si-
chergestellt.] bestehen im Wesentlichen folgende Aufgabenstellungen:

- Unterstiitzung der Fachabteilungen, bzw. —referate bei der Wahrneh-
mung der Fach- und Haushaltsverantwortung gegeniiber den zugeord-
neten Unternehmen

- Definition und Aufstellen von Zielen fir die Unternehmen in Abstimmung
mit der Fachabteilung/dem Fachreferat (Zielsteuerung), bzw. Unterstut-
zung des Fachreferates/der Fachabteilung bei der Zielsteuerung

- Beteiligungs-Controlling Giber samtliche steuerungsrelevanten Gesell-
schaften im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Fachressorts

- Erstellung bzw. Uberpriifung und Beurteilung der turnusméaRigen Ma-
nagement-Reports fur die im Berichtswesen an Senat und HaFA einbe-
zogenen Gesellschaften

- Berichterstattung an die Fachressortleitung

- Berichterstattung an die QEBM

143. Die Fachressortleitung wird zur Erfiillung dieser Aufgaben und zur Vorbereitung
von Entscheidungen durch ein dezentrales, ressorteigenes Beteiligungsmanage-
ment bzw. - insbesondere bei der Verwaltung der sonstigen Sondervermogen -
durch die jeweiligen Fachreferate unterstiitzt. Die konkrete Organisation und Ausge-
staltung des dezentralen ressorteigenen Beteiligungsmanagements sowie die in-
terne Zustéandigkeitsverteilung obliegen dem jeweiligen Ressort.

Unabhangig von der jeweiligen Organisationsform, die allein dem jeweiligen Fach-
ressort obliegt, werden alle im Rahmen des dezentralen Managements Bremischer
Beteiligungen tatigen Einheiten im Folgenden einheitlich als "zustéandige Ressort-
einheiten" bezeichnet; damit sind sowohl die als solche bezeichneten dezentralen
Beteiligungsmanagement-Einheiten als auch die Fachreferate umfasst, unabhéngig
von den dargestellten Unterschieden in der konkreten Aufgabenstellung.

Fir die in der Ressortverantwortung des Senators fiir Finanzen liegenden Beteili-
gungen besteht dort eine entsprechende Einheit fir Dezentrales Beteiligungsma-
nagement.

Dabei obliegen die Aufgaben hinsichtlich der Beteiligungsgesellschaften®, fir die
offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen und die Eigenbetriebe bei den Organi-
sationseinheiten "Dezentrales Beteiligungsmanagement" bzw. den diese Aufgaben
wahrnehmenden Verantwortlichen der Fachressorts. Im Bereich der sonstigen Son-
dervermdgen besteht dagegen regelmaRig keine Zusténdigkeit der dezentralen Be-
teiligungsmanagement-Einheit im Fachressort; diese Aufgabe obliegt den verant-
wortlichen Fachreferaten, die als Bestandteil des Bremer Beteiligungsmanagements
einzubinden sind.

144. Fir die Fachressorts bestehen im Rahmen des dezentralen, ressorteigenen
Beteiligungsmanagements im Wesentlichen folgende Aufgabestellungen:

- Unterstiitzung der Fachabteilungen/Fachreferate bei der Wahrnehmung der Fach-
und Haushaltsverantwortung gegeniber den zugeordneten Beteiligungen;

- Definition und Aufstellen von Zielen fir die Bremischen Beteiligungen in Abstim-
mung® mit der Fachabteilung/dem Fachreferat (Zielsteuerung) bzw. Unterstitzung
des Fachreferates/der Fachabteilung bei der Zielsteuerung;

- Wahrnehmung der formalen Funktion und der Rechte als (Rechts-)Trager:in von
Anstalten und Stiftungen Offentlichen Rechts sowie von Eigenbetrieben;

- Beteiligungscontrolling fur séamtliche steuerungsrelevanten Beteiligungen im Zu-
standigkeitsbereich des jeweiligen Fachressorts ("Dezentrales Beteiligungscon-
trolling");

- Uberpriifung und Beurteilung der turnusmaRigen Management-Reports fiir die in
das Berichtswesen an Senat und Birgerschaft (bzw. deren Ausschisse) einbezo-
genen Beteiligungen;

- Berichterstattung an die Fachressortleitung;

- Berichterstattung und Unterstiitzung gegeniiber dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fur Finanzen im Rahmen des zentralen Beteiligungscon-
trollings;

Verweis auf Organisation
der sonstigen Sonderver-
mogen

Begriffsfestlegung

3t EinschlieBlich der wirtschaftlich tatigen Vereine.
82 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

Ressortspezifische Analysen (inklusive Portfolioanalyse)

Mandatsbetreuung, bzw. Sicherstellung der Mandatsbetreuung im Res-
sort [FuRnote: "Wird beim SfF abweichend durch die QEBM sicherge-
stellt.]

Mitwirkung bzw. Federfuihrung bei der Erstellung ressortbezogener Vor-
lagen fur Senat und Birgerschaft

Wahrnehmung der Gesellschafterrechte entsprechend der in Fach 2 A
enthaltenen Verantwortlichkeiten-Matrix

Mitarbeit bei der Gestaltung von Richtlinien

Mitwirkung bei der Erstellung eines Beteiligungsberichtes

- Ressortspezifische Analysen (inklusive ressortbezogener Portfolioanalyse);
- Vorschlage zur Besetzung der Mitglieder der Uberwachungsorgane;
- Mandatsbetreuung bzw. Sicherstellung der Mandatsbetreuung im Fachressort;

- Ressortbezogene Mitwirkung bzw. Federfiihrung bei der Erstellung von Vorlagen
fur Senat und Birgerschatft;

- Unterstitzung des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finan-
zen bei der Wahrnehmung der Rechte als Gesellschafter:in;

- Mitarbeit bei der Gestaltung von Richtlinien;

- Mitwirkung bei der Erstellung von Beteiligungsbericht und Beteiligungsubersicht.

3. Aufgaben der Querschnittseinheit Beteiligungsmanagement beim
Senator fur Finanzen

5.1. Aufgaben des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finan-
zen

16.Generell ist der Senat fiir die Gesamt-Ausrichtung und -Aufstellung des "Kon-
zern Bremen" verantwortlich. Zur Vorbereitung dieser Entscheidungen be-
dient sich der Senat der Querschnittseinheit Beteiligungsmanagement, wel-
che folgende wesentlichen Aufgaben zu erfiillen hat:

Unterstiitzung des Senats bei der Steuerung und Kontrolle der Beteili-
gungen

Grundsatzfragen der Beteiligungspolitik als Koordinationseinheit in Zu-
sammenarbeit mit den Fachressorts

Federfuihrung bei der Gestaltung von Richtlinien (Definition einheitlicher
Verfahren, Festlegung der Kennzahlensystematik und des Berichtswe-
sens, etc.; Pflege und Weiterentwicklung des Organisationshandbu-
ches Beteiligungsmanagement)

Beteiligungscontrolling hinsichtlich ressortubergreifender Zielsetzun-
gen, insbesondere mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bre-
mischen Haushalte

Entgegennahme und ggf. weitere Aufbereitung der einzelnen Manage-
ment-Reports im Hinblick auf Qualitatssicherung, Plausibilitat, Ver-
standlichkeit

Ressortibergreifende Analysen (inkl. Portfolioanalyse)
Berichterstattung an Senat, Burgerschaft und Haushalts- und Finanz-
ausschuss

Erstellen eines Beteiligungsberichtes
Allgemeine Beratungsaufgaben

Formliche Mandatsbetreuung (Senatsbefassung, Entsendung, Abberu-
fung etc.)

Kontrolle des finanziellen Gesamtergebnisses der Beteiligungen und
dessen Steuerung in Abstimmung mit den Fachressorts

141. Grundsétzlich ist der Senat fur die Gesamtausrichtung und -aufstellung der Bre-
mischen Beteiligungen verantwortlich. Die Vorbereitung seiner Entscheidungen er-
folgt durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen, wel-
ches folgende wesentlichen Aufgaben zu erfillen hat:

- Unterstiitzung des Senats bei der Steuerung und Kontrolle der Bremischen Betei-
ligungen;

- Grundsatzfragen der Beteiligungspolitik als Koordinationseinheit in Zusammenar-
beit mit den Fachressorts;

- Federfihrung bei der Gestaltung von Richtlinien (Definition einheitlicher Verfahren,
Festlegung der Kennzahlensystematik und des Berichtswesens etc.; Aktualisie-
rung und Weiterentwicklung des Handbuchs Beteiligungsmanagement);

- Beteiligungscontrolling hinsichtlich ressortiibergreifender Zielsetzungen, insbeson-
dere mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bremischen Haushalte
("Zentrales Beteiligungscontrolling");

- Zusammenfihrung und Aufbereitung von Berichten, insbesondere der Manage-
ment-Reports, einschliel3lich Bewertung der Gesamtentwicklung der Bremischen
Beteiligungen sowie im Hinblick auf Qualitatssicherung, Plausibilitét und Verstéand-
lichkeit;

- Ressortiibergreifende Analysen (inkl. Portfolioanalyse);

- TurnusmaRige Berichterstattung und Ad-hoc-Berichterstattung an Senat, Blrger-
schaft und ihre Ausschisse®;

- Erstellen des Beteiligungsberichtes und der Beteiligungsibersicht;

- Allgemeine Beratungsaufgaben zu Bremischen Beteiligungen (z. B. durch das
Kompetenzzentrum Beteiligungsrecht, interne Steuerberatung fir Bremen (beim
Senator fur Finanzen) etc.);

- Férmliche Mandatsbetreuung (Senatsbefassung, Entsendung, Abberufung etc.);

- Kontrolle des finanziellen Gesamtergebnisses der Bremischen Beteiligungen ins-
gesamt und dessen Steuerung in Abstimmung® mit den Fachressorts;

Umgedrehte Reihenfolge

Begriffsfestlegung

3 Weitere (Informations-)rechte kdnnen insbesondere dem Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA) sowie weiteren Ausschiissen gemaRl BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschliissen
zustehen.
34 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

- Wahrnehmung der Gesellschafterrechte entsprechend der in Fach 2 A
enthaltenen Verantwortlichkeiten-Matrix

- Wahrnehmung der formalen Gesellschafterfunktionen im Einverneh-
men mit dem DBM (vgl. Fach 2 A)

- Steuerliche Beratung der Fachressorts/Anlaufstelle fir die Klarung von
Zweifelsfragen mit der Finanzverwaltung

- Vertragswesen (Gesellschafts-/Geschéftsfuihrervertrage)

- Wahrnehmung der formalen Funktion als Gesellschafter:in, insbesondere Wahr-
nehmung der Rechte als Gesellschafter:in, im Einvernehmen mit den Fachres-
sorts®;

Umsetzung zentraler Vorgaben des Senats;

Zentrales Management der im Rahmen der Gesellschafterrolle zwischen Bremen

und Bremischen Beteiligungen abgeschlossenen Vertrage.

Hierzu gehdren die grundlegenden Vertrage zur Unternehmensstruktur wie etwa

Gesellschaftsvertrage, Vertrage mit Geschéaftsfihrungen und Vorstanden, Gewinn-

und Abfuhrungsvertrage etc., nicht aber (aufgabenbezogene) Leistungsvertrage,

Geschaftsbesorgungsvertrage oder Vertrage Uber die Finanzierung einer Gesell-

schaft tber Zuwendungen, die - ebenso wie Zuwendungsbescheide - in der Ver-

antwortung der Fachressorts verwaltet werden.

- Vorlage der Besetzungsvorschlage fiir die Mitglieder der Uberwachungsorgane zur
Beschlussfassung durch den Senat.

Soweit es sich um Ubergreifende Fragen, Vorlagen o. a. handelt, fihrt das Zentrale

Beteiligungsmanagement beim Senator flir Finanzen das ggf. erforderliche Einver-

nehmen mit den beteiligten Fachressorts herbei.

"Steuerliche Beratung ..."
entfallt; Verantwortung der
zentralen Steuerstelle

17.Die vorgenannten Aufgaben sowie die Abgrenzung der Aufgaben innerhalb
der Beteiligungsmanagementorganisation sind in der in Fach 2 A dargestell-
ten Verantwortlichkeiten-Matrix zusammengefasst.

5.4. Verantwortlichkeiten-Matrix

147 Die vorgenannten Aufgaben einschlieBlich Teilaufgaben sowie die Abgrenzung
der einzelnen Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit dem Beteiligungsma-
nagement sind in der Verantwortlichkeiten-Matrix (s. Fach 1 Anlage 2) tabellarisch
zusammengefasst dargestellt.

5.5. Aufgaben der Mitglieder von Uberwachungsgremien und Mandatsbetreu-
ung

148. Die von Bremen entsandten Mitglieder von Uberwachungsgremien nehmen ihr
Amt grundsatzlich weisungsfrei und in eigener Verantwortung wahr. Bei Bedarf un-
terstiitzen die zustandige Einheit des entsendenden Ressorts sowie das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen die von Bremen entsandten
Mandatstrager:innen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.

149. Die auf Veranlassung Bremens gewahlten oder entsandten Mitglieder der Auf-
sichtsrate von Beteiligungsgesellschaften sollen sich vor wichtigen Entscheidungen
des Gremiums grundsatzlich tber eine einheitliche Auffassung verstandigen (Nr. 3
zu § 65 VV-LHO).

Fur Beteiligungen in anderer Rechtsform besteht eine solche Verpflichtung nicht.

150. Mitglieder von Aufsichtsraten, die zugleich Mitglieder des bremischen Senats o-
der Bedienstete Bremens sind, werden in fachlicher Hinsicht vom Dezentralen Be-
teiligungsmanagement oder der zustandigen Einheit des entsendenden Ressorts
betreut, sofern dies gewiinscht ist. Die Person, die den Vorsitz des Aufsichtsrates
innehat, fuhrt die Verstéandigung mit den Ubrigen vom Senat entsandten Mitgliedern
herbei. Die Geschéaftsfuhrung Uberlasst die Sitzungsunterlagen dem Dezentralen
Beteiligungsmanagement bzw. der zusténdigen Einheit der entsendenden Ressorts
unverziglich nach Vorliegen. Die Tagesordnung und etwaige Beschlussvorschlage
sowie entscheidungsnotwendige Sitzungsunterlagen sind mit der Einberufung

35 Entwurfe von Gesellschafter-/Tragerbeschliissen sollen dabei regelmaRig von der jeweils sachnéchsten Organisationseinheit zur Abstimmung vorbereitet werden.

Seite 19 von 93

16.03.2023/SF, 25-6




Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

14 Tage vor der Sitzung mitzuteilen. Das Dezentrale Beteiligungsmanagement bzw.
die zustandige Einheit zieht die Fachabteilungen bzw. Fachreferate des eigenen
Hauses bezlglich ihrer Fach- und Budgetverantwortung zu der Vorbereitung hinzu.

151. Die Vorbereitung erfolgt grundsatzlich fir jedes Aufsichtsratsmitglied durch das
entsendende Ressort, sofern eine Vorbereitung gewiinscht wird.

Fir standardisierbare Vorgange kann ein Vorbereitungs-Muster entwickelt werden.
Die jeweiligen Vorbereitungen kénnen zwischen den zustandigen Ressorteinheiten
ausgetauscht werden®®.

Bei inhaltlichen Differenzen hinsichtlich der Aufsichtsratsvorbereitung im Ubrigen ist
es angezeigt, die anderen Einheiten der entsendenden Ressorts, zumindest aber
das jeweils fachverantwortliche Ressort, zu informieren.

152. Ressortvertreter:innen in Verwaltungs- oder Stiftungsraten, Betriebsausschiis-
sen und Sondervermdgensausschiissen werden von der jeweils zustandigen Res-
sorteinheit vorbereitet.

153. Mitglieder von Uberwachungsgremien, die kein bremisches Amt innehaben oder
keine Bediensteten Bremens sind, ihr Mandat jedoch fiir Bremen wahrnehmen, wer-
den bei Bedarf in fachlicher Hinsicht ebenfalls vom Dezentralen Beteiligungsma-
nagement oder von der fachlich zusténdigen Stelle des jeweils entsendenden Res-
sorts betreut.

5.6. Ubermittlung allgemeiner Informationen durch das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator flr Finanzen

154. Sofern erforderlich, stellt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir
Finanzen den Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten dort vorhandene Un-
terlagen zur Verfigung (Satzungen, Geschaftsanweisung fir die Geschéftsfiihrung
etc.) bzw. Ubermittelt Links auf verodffentlichte Informationen (Handbuch Beteili-
gungsmanagement, Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt
Bremen etc.).

5.7. Schulung der Mitglieder von Kontrollgremien durch das Zentrale Beteili-
gungsmanagement beim Senator fur Finanzen

155. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fuhrt fur die
von Bremen entsandten Aufsichtsratsmitglieder Schulungen zu den Aufgaben und
Pflichten von Aufsichtsratsmitgliedern durch.

5.8. Gastrechte in den Sitzungen der Uberwachungsgremien

156. Unabhéngig von der Rechtsform der Beteiligungen sind Gastrechte der zustéan-
digen Ressorteinheiten, d. h. der Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten
bzw. der Fachreferate, sowie des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Sena-
tor flr Finanzen einzurdumen. Dies erfolgt unabh&ngig von den Informationspflichten
der jeweiligen Beteiligung gegeniber den Dezentralen Beteiligungsmanagement-

Einheiten der zusténdigen Ressorteinheiten sowie des Zentralen Beteiligungsmana-

gements beim Senator fir Finanzen.

- -Bei den Beteiligungsgesellschaften werden die Informationsrechte regelmaRig in
der Satzung festgelegt; entsprechend ladt die Geschéaftsfuhrung eine Vertretung
der zusténdigen Ressorteinheiten und des Zentralen Beteiligungsmanagements
beim Senator fur Finanzen insbesondere zur Abschlussbesprechung zwischen der

3% Das Dezentrale Beteiligungsmanagement bzw. die zustandige Einheit stimmen sich auf Arbeitsebene Uber die standardisierbaren VVorgange sowie tiber die Formate hierfiir ab.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

Geschaftsfiihrung und der Abschlusspriifungsgesellschaft sowie zur Bilanzsitzung
des Aufsichtsrates ein.

-Bei den offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen sehen die Satzungen regel-
maRig nicht ausdrticklich Gastrechte vor; jedoch findet auf Arbeitsebene zwischen
der zusténdigen Ressorteinheit und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim
Senator fir Finanzen ein Austausch statt.

-Bei den Eigenbetrieben sind Vertreter:innen des zustandigen Fachressorts und
des Senators fiir Finanzen geméal3 § 8 Abs. V BremSVG berechtigt, als Gaste an
den Betriebsausschusssitzungen teilzunehmen.

-Bei sonstigen Sondervermogen sieht das BremSVG sieht § 8 Abs. V BremSVG
iVm 8 35 BremSVG ebenfalls einen Gaststatus des Fachressorts sowie des Sena-
tors fur Finanzen vor.

5.9. Unterrichtung des Rechnungshofes

157. Die Vorbereitung und Durchfiihrung der ordentlichen Gesellschafterversamm-
lung und die fur die Berichterstattung der Fachressorts gegentiber dem Rechnungs-
hof vorzunehmende Ressortpriifung zu privatrechtlich-verfassten Beteiligungsge-
sellschaften soll in sachlichem und zeitlichem Zusammenhang erfolgen (§ 69 LHO).

158. Dem Rechnungshof stehen die Rechte gemaR § 87 iVvm § 113 LHO auch gegen-
Uber Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermégen zu. Entsprechend erhalt der
Rechnungshof die Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung von Eigenbetrie-
ben und sonstigen Sondervermdgen mit dem Prufungsvermerk des Abschlusspri-
fers nebst nachrichtlicher Angabe Uber die Behandlung des Jahresergebnisses (s.
§ 32 Abs. IV iVm § 36 Abs. | BremSVG).

159. Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen gelten die Rechte des Rech-
nungshofs nicht ausdriicklich analog § 69, s. 32 Abs. IV BremSVG iVm dem jewei-
ligen Errichtungs- bzw. Ortsgesetz.

Ill.  Rechte der Legislative

Neuer Abschnitt 2. Vorgaben der Bremischen Landesverfassung (Tz. 20 bis 55)

Neuer Aufbau; s. o.

20. Vorgaben fir Bremische Beteiligungen ergeben sich zunachst aus der Landesver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen (BremVerf)*’; daneben konkretisiert die Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) - insbesondere in § 65 LHO - den Begriff der privat-
rechtlich verfassten Beteiligung (Beteiligungsgesellschaft)*.

Zur Klarstellung als
Grundlage vorangestellt

2.1. Unternehmensbegriff der Bremischen Landesverfassung
21. Der Unternehmensbegriff der Landesverfassung umfasst gemaf Art. 101 Abs. |
Nr. 3 BremVerf
- mit den offentlichen Einrichtungen insbesondere o6ffentlich-rechtlich verfasste Un-
ternehmen;
- mit den Betrieben die Eigenbetriebe Bremens iSd BremSVG sowie die Wirtschafts-
betriebe in Bremerhaven und
- mit den wirtschaftlichen Unternehmen vor allem die privatrechtlich verfassten Be-
teiligungsgesellschaften®®.
Auf sonstige Sondervermogen ist Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf nicht anwend-
bar.

37 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vom 21.10.1947 idF vom 11.05.2021.

% S, hierzu u. im Abschnitt 4., Tz. 78 ff.

3 Zur Frage, wann ein eingetragener Verein unter den Begriff des wirtschaftlichen Unternehmens iSd BremVerf féllt, s. u. im Abschnitt 4.2.1, Tz. 81 ff.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

22. Indem Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf die Errichtung, Erweiterung und Beteiligung
an offentlichen Unternehmen der Zustimmung der Birgerschaft unterwirft, stellt die
Norm zugleich die Bedingungen auf, innerhalb derer sich Bremen bei wirtschaftlicher
Betatigung bewegen muss. Dabei kommt dem Demokratieprinzip und somit der par-
lamentarischen Kontrolle erhebliches Gewicht zu. Denn auch in den ausgeglieder-
ten, am Markt tatigen Einheiten hat Bremen die erforderliche Kontrolle und die
Grundrechtsbindung zu wahren.

23. Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf bezieht sich seinem Wortlaut nach lediglich auf die
unmittelbare Beteiligung Bremens an Unternehmen, unabhéngig von der Héhe der
Unternehmensanteile.

24. Inwieweit die Vorgaben des Grundgesetzes sowie der Bremischen Landesverfas-
sung zum Staatsaufbau und zum Verhaltnis zwischen 6ffentlicher Hand und Privat-
wirtschaft auch fir mittelbar gehaltene wesentliche Beteiligungen an o6ffentlichen Un-
ternehmen gelten, bestimmt sich danach, wie wesentlich sie im Lichte der BremVerf
sind (hierzu s. u.); dies bemisst sich vor allem mit Blick auf den Haushalt Bremens.

1. Grundung/Erwerb von Beteiligungen

2.2 Verfassungsrechtliche Vorgaben flir das Eingehen und die Veranderung von
Beteiligungen

25. Fur das Engagement Bremens in ausgelagerten Einheiten sind insbesondere die
Vorschriften des Art. 101 Abs. | Nr. 3, 4 und 6 BremVerf einschlagig.

a) Befassung der Bremischen Biirgerschaft

2.2.1. Errichtung und Erweiterung und Beteiligung an o6ffentlichen Einrichtun-
gen, Betrieben und wirtschaftlichen Unternehmen

18.Nach Art. 101 Abs. 1 Nr. 3 Brem. LV beschlief3t die Burgerschaft insbesondere
tiber die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung
nicht besteht, besonders vor Errichtung und Erweiterung von 6ffentlichen Ein-
richtungen, Betrieben und wirtschaftlichen Unternehmen sowie vor Beteili-
gung an solchen Unternehmen.

26. Nach Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf beschlieRt die Biirgerschaft‘’ insbesondere
liber die "Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die eine gesetzliche Verpflichtung nicht
besteht, besonders vor Errichtung und Erweiterung von 6ffentlichen Einrichtungen,
Betrieben und wirtschaftlichen Unternehmen sowie vor Beteiligung an solchen Un-
ternehmen".

27. Die Burgerschaft muss somit einer Beteiligung unter zwei Gesichtspunkten zu-
stimmen:

- Ubernahme einer neuen Aufgabe in diesem Sinne und

- Beteiligung an bestimmten Institutionen.

Beide Begriffe sind auslegungsbedurftig.
[Abb. 3: Darstellung "Zustimmungspflicht der Burgerschaft gemafi Art. 101 Abs. |
Nr. 3 und 6 BremVerf"]

2.2.1.1. Ubernahme neuer Aufgaben

28. Erste Voraussetzung fur die Zustimmungspflicht gemafl Art. 101 Abs. | Nr. 3
BremVerf ist die Ubernahme einer neuen Aufgabe, firr die eine gesetzliche Verpflich-
tung nicht besteht.

29. Da es sich bei Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf um eine dem Kommunalverfassungs-
recht entlehnte Vorschrift handelt, ist sie in einer Landesverfassung eher ein Fremd-
korper und daher eng auszulegen®.

Erlauterung fir die Praxis

4 Die Bremische Birgerschaft (Stadt und Land) kann gemaR Art. 105 Abs. Il BremVerf ihre Aufgaben nach Art. 101 Abs. | Nr. 3, 4, 6 und 7 BremVerf an den zustandigen Ausschuss - idR den Haushalts-
und Finanzausschuss (HaFA) - Uibertragen. Der HaFA kann seinerseits fur bestimmte Aufgaben Ausschiisse wie den Controllingausschuss einrichten (so erfolgt fiir die 20. Legislaturperiode mit den

Einsetzungsbeschlussen (Stadt und Land) vom 15.08.2019).

4 S. hierzu den Aktenvermerk 100/1000/002-28-5 der Senatorin fiir Justiz vom 27.01.2022 "Parlamentsvorbehalte beim Beteiligungsmanagement - Beantwortung der Anfrage des Senators flr Finanzen

vom 09.12.2021 -".
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30. "Neu" im Sinne dieser Vorschrift ist eine Aufgabe, wenn Bremen sie zuvor noch
nicht tbernommen hatte. Dies ist Ausfluss der Haushaltshoheit des Parlaments und
dient dazu, den Haushalt gegeniiber finanziellen Verpflichtungen als Folge der Uber-
nahme neuer Aufgaben abzusichern. Wird eine bereits zuvor Gbernommene Auf-
gabe lediglich von einer Beteiligung auf eine andere Uberfuhrt, begriindet dies regel-
maRig keine weiteren Verpflichtungen fir den Haushalt, eine erneute Zustimmung
durch die Burgerschaft ist somit grundsatzlich nicht erforderlich.

Beispielfélle auf kommunaler Ebene sind die Ubernahme einer bestimmenden Rolle

der Stadtgemeinde Bremen in der Versorgung mit Energie, Wasser etc., wie etwa

im Rahmen von Rekommunalisierungs-Bestrebungen, oder die Verstarkung des

kommunalen Einflusses auf den Wohnungsbau. Auch die Koordinierung der gesamt-

heitlichen Stadtentwicklung - Giber Einzelaspekte der baulichen, wirtschaftlichen oder
sozialen Entwicklung hinaus - durch eine “Innenstadt-Gesellschaft" stellt eine neue

Aufgabe dar, da hier neben der Biindelung von bisher durch verschiedene Instituti-

onen wahrgenommenen Tétigkeiten auch die Ubernahme neuer, bisher primar in

privatem Interesse verfolgten Ziele angestrebt wird.

31. Im Fall einer mittelbaren Beteiligung Bremens kommt es sowohl auf die Aufgaben-
stellung der Muttergesellschaft als auch der Tochtergesellschaft an.

- Ist die Aufgabe, die kunftig von der Tochtergesellschaft wahrgenommen werden

soll, bereits der Muttergesellschaft Gbertragen - dies findet seinen Niederschlag
regelméRig in der Satzung im Gesellschaftszweck -, so handelt es sich mit Blick
auf Bremen nicht um eine neue Aufgabe, die tUbertragen werden soll; hier wird die
bereits Ubergebene Aufgabe nur weiter delegiert, so dass eine Befassung der Blr-
gerschaft entbehrlich ist.
Eine Ausnahme gilt hier nur, wenn die Art der Aufgabeniibernahme durch die Toch-
tergesellschaft im Einzelfall zu einer wesentlichen Haushaltsrelevanz fuhrt, z. B.
weil die Haftungsregelungen bei der Tochtergesellschaft so erheblich von denen
fur die Muttergesellschaft festgelegten Vorgaben abweichen.
Ist die von der Tochtergesellschaft zu Gibernehmende Aufgabe dagegen noch nicht
auf die Muttergesellschaft Ubertragen, ist die Zustimmung der Burgerschaft (bzw.-
des HaFA) gemaf Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf erforderlich. Dabei ist die Auf-
gabe zunédchst der Mutter- und von dieser auf die Tochtergesellschaft zu tbertra-
gen; beide Satzungen mussen die neue Aufgabe als Gesellschaftszweck auswei-
sen.

32. Beruht die ibernommene Aufgabe auf einer gesetzlichen Verpflichtung (z. B. bei
Hochschulen und Forschungseinrichtungen, sofern es sich um Beteiligungen han-
delt), bedarf es gemafl Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf schon keiner Zustimmung
durch die Burgerschaft.

2.2.1.2. Errichtung, Erweiterung und Beteiligung Bremens
33. Daruber hinaus muss die neue Aufgabe durch eine "Beteiligung" iSd Art. 101
Abs. | Nr. 3 BremVerf, d. h. durch eine ausgegliederte Einheit, wahrgenommen wer-
den.
34. In diesem Sinne bedeutet:
- Errichtung: Neugriindung einer Beteiligung;
- Erweiterung: Zukauf von Anteilen einer bestehenden Beteiligung, an der Bremen
bereits Anteile halt;
- Beteiligung: Erwerb von Anteilen an einem bestehenden Unternehmen, an der Bre-
men bisher keine Anteile halt.
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35. Als Erwerb einer Beteiligung iSd Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf gilt auch die Uber-
nahme eines bestehenden Unternehmens durch Verschmelzung etc.

36. Auch die (nicht nur unwesentliche) Anderung der Beteiligungsverhaltnisse an einer
Bremischen Beteiligung kann eine zustimmungspflichtige Erweiterung iSd Art. 101
Abs. | Nr. 3 BremVerf darstellen, wenn sich dadurch die Haushaltsrelevanz erheblich
verandert, insbesondere also die Einflussmoglichkeiten oder der Umfang einer even-
tuellen Haftung Bremens fir die Verbindlichkeiten des Unternehmens. Das ist vor
allem bei Veranderungen, die zu einer Beteiligungsquote von mehr als 25% (keine
reine Vermogensverwaltung mehr) bzw. Uber 50% (beherrschender Einfluss iSd
§ 290 Abs. Il HGB) fithren, gegeben®2.

37. Der Erwerb weiterer Anteile an einer Bremischen Beteiligung, an der Bremen zu-
vor mit Dritten beteiligt war, bedeutet eine wesentliche Anderung in den Beteiligungs-
verhaltnissen, sofern hierdurch wesentliche oder sogar samtliche Risiken, die aus
dem Betrieb des Unternehmens resultieren, kinftig (allein) von Bremen zu tragen
sind.

38. Fur die Entscheidung Uber das Zustimmungserfordernis der Bremischen Burger-
schaft sind folgende Erwagungen maRgeblich:

- Abgeleitet aus dem Demokratieprinzip unterliegen Entscheidungen, die wesentli-
chen Einfluss auf das Vermdgen Bremens haben (kdnnen), der Verantwortung der
Bremischen Birgerschaft als Haushaltsgesetzgeber. Dies umfasst neben dem Ein-
gehen und Beenden einer Beteiligung an 6ffentlichen Unternehmen auch wesentli-
che Anderungen ihrer Aufgabenstellung, Kapitalausstattung, Gesellschafter-/Tra-
gerstruktur, Haftungsregelung etc.

Allerdings setzt hier Art. 101 Abs. | Nr. 6 BremVerf eine weitere Grenze: Danach un-
terliegen nur solche Verfiigungen Gber das Vermégen Bremens der Zustimmung der
Birgerschaft, die sich nicht als "Geschéafte der laufenden Verwaltung" darstellen. Die
Wertgrenze fur "Geschafte der laufenden Verwaltung" ist durch die Bremische Biir-
gerschaft festzulegen*®. Ubersteigt der Wert der Anteile bzw. der zu erwartenden
Auswirkungen (z. B. auch die Erweiterung der Haftung Bremens bzw. der Verlust
von Einfluss) diese Wertgrenze, ist die Zustimmung der Burgerschaft (bzw. des
HaFA*) erforderlich.

2.3.Befassung der Bremischen Burgerschaft

39. Liegen die Voraussetzungen des Art. 101 Abs. | Nr. 3 BremVerf vor, erstellt das
gemal Geschaftsverteilungsplan des Senats fachlich zusténdige Ressort eine Vor-
lage zur Beschlussfassung durch die Burgerschaft, die diese Befugnis auf den Haus-
halts- und Finanzausschuss ubertragen kann“.

40. Das Fachressort prift federfihrend und in Abstimmung*® mit dem Zentralen Be-
teiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen (ggf. unter Einbeziehung des
Kompetenzzentrums Beteiligungsrecht beim Senator fur Finanzen), ob eine Befas-
sung des Senats oder eine Zustimmung der Bremischen Birgerschaft bzw. des

42 S.VVzu §65LHO.

4 Fur die 20. Legislaturperiode ist diese Wertgrenze auf 200 TEUR festgelegt, s. Beschlisse der Biirgerschaft zur Einsetzung des HaFA (Stadt und Land) vom 15.08.2019.
4 S.0.Fn. 15

4 S.o.Fn.15.

4 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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HaFA erforderlich ist. Das Ergebnis ist - ggf. mit Begriindung - in geeigneter Weise
zu dokumentieren.

41. Vor Beschlussfassung durch den HaFA sind Senat und ggf. Fachdeputationen
bzw. Ausschiisse zu befassen. Fir die Abstimmung der Vorlagen gelten die allge-
meinen Regelungen.

Bleibt die Abstimmung auf Arbeitsebene - ggf. auch in Teilen - ohne Ergebnis, wird
die Angelegenheit auf der nachsthoheren Ebene erortert; ggf. trifft der Senat die ab-
schlieRende Entscheidung.

Die an der Abstimmung beteiligten Einheiten sind iber das Ergebnis der Abstim-
mung unverziglich zu informieren.

42. Sind die zustandigen Deputationen bzw. Ausschisse zu befassen, erfolgt dies
durch das Fachressort. Sofern die Deputations- bzw. Ausschussvorlage Grundlage
fur die Senatsentscheidung werden soll, ist diese zuvor mit dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fur Finanzen abzustimmen.

Sofern weitere Ressorts von der Entscheidung betroffen sind, werden diese vom
Fachressort in die Abstimmung*’ einbezogen; ggf. sind alle betroffenen Deputatio-
nen bzw. Ausschisse zu befassen.

Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen holt die erforder-
lichen parlamentarischen Beschliisse (insbesondere des HaFA) ein.

[Abb. 4: Darstellung "Ubersicht Gremienbefassung"]

2.4. Besondere Rechte der Bremischen Burgerschaft bei Eigenbetrieben, sons-
tigen Sondervermdégen und offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen

43. Bei Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermdgen ist die Zustandigkeit der Bre-
mischen Biirgerschatft fiir die Grindung, die Aufhebung und wesentliche Anderun-
gen aufgrund der Zugehdrigkeit zum bremischen Haushalt originar gegeben. Sie
wird durch entsprechende Gesetzgebung (BremSVG, Ortsgesetze, Errichtungsge-
setze etc.) ausgeubt.

44. Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen erfolgt die Regelung der wesent-
lichen Grundlagen ebenfalls tber (Landes oder Kommunal-)Gesetze.

Nach Art. 101 Abs. 1 Nr. 4 Brem. LV beschlief3t die Birgerschaft insbeson-
dere Uber die Umwandlung der Rechtsform von Eigenbetrieben oder Unter-
nehmen, an denen die Freie Hansestadt Bremen maf3geblich beteiligt ist.

2.5.Umwandlung von Eigenbetrieben und Unternehmen

45. Desgleichen beschlief3t die Burgerschaft nach Art. 101 Abs. | Nr. 4 BremVerf ins-
besondere Uber die "Umwandlung* der Rechtsform von Eigenbetrieben oder Unter-
nehmen, an denen die Freie Hansestadt Bremen maf3geblich beteiligt ist".

Die Bremische Birgerschaft (Stadt und Land) [Ful3note: Beschlisse vom
04.07.2007] hat gem. Art. 105 Abs. 3 Brem. LV ihre Aufgaben nach
Art. 101 Abs. 1 Nr. 3, 4, 6 und 7 der Brem. LV fir die 17. Wahlperiode auf die
HaFA Ubertragen.

S. Fu3note 40

2.6.Liquidation oder Verauf3erung

2.6.1. VerauBerung von Vermogen Bremens als Sonderfall der Beendigung einer
Beteiligung

46. Nach Art. 101 Abs. | Nr. 6 BremVerf unterliegt die "Verauf3erung von Vermdégen
der Freien Hansestadt Bremen, soweit es sich nicht um ein Geschéft der laufenden
Verwaltung handelt", der Zustimmung der Birgerschatft.

47 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.

4 Hiermit ist keine Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes gemeint, sondern jede Rechtsforménderung.
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47. Diese verfassungsrechtlich vorgezeichnete Anforderung findet ihren Niederschlag
(einfachgesetzlich) in § 65 Abs. VII LHO, wonach die Verauf3erung von Anteilen an
Beteiligungsgesellschaften der Einwilligung der Birgerschaft unterliegt, wenn die zu
verauBernden Anteile Bremens an dem Beteiligungsunternehmen "besondere Be-
deutung haben und deren VerauRRerung nicht im Haushaltsplan Bremens vorgese-
hen ist".

Grundsatzlich gelten Art. 101 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Brem. LV auch fir das Ein- | 2.6.1.1. Unmittelbar und mittelbar gehaltene Beteiligungen als Bestandteil des

gehen oder den Erwerb mittelbarer Beteiligungen, es sei denn die Beteiligung Vermoégens Bremens

liegt unter 25,1 % und hat keine besondere Bedeutung fir Bremen. Hier ist | 48. Zum Vermdgen Bremens im (engen) bilanzrechtlichen Sinne gehoren nur die un-

bereits nach § 65 Abs. 3 LHO keine Zustimmung des SfF erforderlich. Dem mittelbar von Bremen gehaltenen Beteiligungen; dies ist auch der Vermdgensbegriff

HaFA wird gleichwohl im Beteiligungsbericht berichtet. der BremVerf.

49. Mittelbare Beteiligungen sind hingegen bilanziell dem Vermogen der einzelnen
rechtlich selbststandigen (Mutter-)Unternehmen zugeordnet. Sie stellen zwar Ver-
mogen im weiteren Sinne dar und werden auch im Geschéftsbericht Bremens als
solches gefiihrt; jedoch berihrt die Verfiigung tber sie regelméaRig nicht die Haus-
haltshoheit des Parlaments, so dass die Burgerschaft nicht zu befassen ist.

50. Die Wertgrenze fur "Geschéfte der laufenden Verwaltung" ist durch die Bremische
Biirgerschaft festzulegen®. Ubersteigt der Wert der zu verauRernden Anteile bzw.
der aufgrund der VeraufRerung zu erwartenden Auswirkungen (z. B. auch der Verlust
von Einfluss) diese Wertgrenze, ist die Zustimmung der Burgerschaft (bzw. des
HaFA®') erforderlich.

51. Entsprechend ist die Zustandigkeit der Bremischen Burgerschaft bei der Veraulie-
rung unmittelbar gehaltener 6ffentlicher Unternehmen gegeben, sofern diese kein
Geschaft der laufenden Verwaltung darstellt.

2.6.1.2. Abweichung nur aus zwingenden Griinden zul&ssig

52. Hiervon kann gemaf § 65 Abs. VII LHO nur aus zwingenden Griinden abgewichen
werden®2, Wurde die Zustimmung nicht eingeholt, so ist die Birgerschaft alsbald von
der Verduflerung zu unterrichten.

2.7. Erforderlichkeit eines Gesetzes oder eines Volksentscheides gemaR Art. 70
Abs. Il iVm Art. 42 Abs. IV BremVerf

53. Bei einer VerauRerung ist dariber hinaus zu beachten, dass diese unter den Vo-
raussetzungen des Art. 42 Abs. IV BremVerf nur aufgrund eines Gesetzes mdoglich
ist. Unter Umsténden ist ein Volksentscheid gemaf Art. 70 Abs. II BremVerf durch-
zufuhren (sog. Privatisierungsbremse). Die Prifung des Vorliegens der Vorausset-
zungen ist durch das Fachressort vorzunehmen, das auch die erforderlichen Vorla-
gen erstellt und mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Fi-
nanzen abstimmt.

2.8. Weitere Rechte der Bremischen Biirgerschaft

2.8.1. Wahrung des Budgetrechts der Bremischen Birgerschaft

49 zur Ubertragung auf den HaFA s. o. Fn. 15 und 18.
Gemal § 79 Abs. | der Geschéftsordnung der Bremischen Birgerschaft vom 09.12.2021 (GO-BB) erfolgen Beratungen und Beschlussfassungen uber Angelegenheiten des Art. 101 Abs. | Nr. 6 und
7 BremVerf stets in nicht 6ffentlicher Sitzung.

50 S.o.Fn.18.

5 S.o.Fn. 15

52 Zwingende Grunde im Sinne der insofern gleichlautenden BHO sind pl6tzliche und nur kurzzeitige VerauRerungsmdglichkeiten, Geheimhaltungsbediirftigkeit oder plétzliche staatliche Finanznot, s.
von Lewinski, Burbat, Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung, Tz. 20 zu § 65.
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54. Das Budgetrecht der Bremischen Burgerschaft als Haushaltsgesetzgeber ist in
Bezug auf Bremische Beteiligungen voll gewahrt; entsprechende Einnahmen und
Ausgaben der bremischen Haushalte sind Bestandteile des jeweiligen Haushalts-
plans und -vollzugs.

2.8.2.Berichterstattung an die Bremische Blrgerschaft

55. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erarbeitet flr
den Senat periodische Berichte zur Vorlage an die Bremische Burgerschaft und/oder
den Haushalts- und Finanzausschuss®® (zu diesen Berichtspflichten s. Abschnitt 7.3,
Tz. 183 f).

b) Standardisierter Inhalt der Vorlage

19.Der Senat holt die Zustimmung der Bremischen Burgerschaft bzw. der Haus-
halts- und Finanzausschiisse beim Eingehen einer neuen Beteiligung auf Ba-
sis einer umfassenden Information tber das Vorhaben ein.

S. 0. Tz. 68 (neu)

2002]:

In der Vorlage sind in der Regel enthalten [Ful3note: hierzu Verweis auf den
in Fach 6 C enthaltenen Beschluss der Bremischen Birgerschaft vom 6. Marz

die umfassende Beschreibung der (Ubertragenen) Aufgabe bzw.
des Gegenstandes des betreffenden Unternehmens,

eine Aussage zum wichtigen Interesse des Landes Bremen im
Sinne des § 65 LHO,

die konkrete Darlegung von messbaren Zielen der Auslagerung
bzw. der Beteiligung, auch in Bezug auf die strategischen Ziele
Haushaltssanierung und Verwaltungsmodernisierung,

die Begriindung der gewahlten Rechtsform,

eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei finanzwirk-
samen MaRRnahmen (8§ 7 Abs. 2 LHO),

die haushaltsmafRige Zuordnung der Beteiligung und die Benen-
nung des fir die Beteiligung zustandigen Fachressorts,

die erwarteten finanziellen Auswirkungen der Auslagerung/des Un-
ternehmens bzw. des Erwerbs fiir den laufenden (Doppel-)Haushalt
und weitere drei Jahre,

eine Aussage, ob Bremen Personal und/oder Sachressourcen in
die Beteiligung tberfihrt,

Auswirkungen auf die Personalausstattung der Kernverwaltung,
eine Aussage zu den Personalkosten in der Gesellschaft,

die Verpflichtung zur erneuten Berichterstattung - in der Regel nach
Ablauf von zwei Jahren — in der dann dargelegt wird, ob Bremen die
angestrebten Ziele erreicht hat, bzw. die erwarteten finanziellen
Auswirkungen uberprift werden,

eine Aussage, ob das Eingehen von Unterbeteiligungen satzungs-
maRig vorgesehen ist,

eine Aussage, ob die betriebswirtschaftliche Buchungssoftware
SAP/R3 bzw. mySAP ERP 5.0 in Eigenregie bzw. Uber eine Ser-
vicestelle genutzt werden soll oder eine Begriindung fur die Wahl
eines anderen Systems.

Neuer Aufbau; zum Inhalt
der Vorlage s. Abschnitt
3.1.6. Tz. 68 (neu)

% Fur andere Ausschiisse und Gremien der Burgerschaft gelten die Regelungen entsprechend.
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Der Vorlage ist als Anlage ein Businessplan beizufiigen, dessen Ausfihrlich-
keit im Verhaltnis zum Umfang des geplanten Unternehmens und zum Ein-
fluss Bremens auf die Gesellschaft zu stehen hat. Der Businessplan sieht eine
Planungsperiode von fiinf Jahren fiir Neugriindungen vor. Ein Muster fur ei-
nen derartigen Businessplan ist in Fach 2 G enthalten.

2. Liquidation/Verau3erung von Beteiligungen

Neuer Aufbau: s. Abschnitt
3.2. Tz. 70 ff

20.Nach § 65 Abs. 7 LHO unterliegen VerauRerungen von unmittelbaren Beteili-
gungen Bremens der Einwilligung der Burgerschaft, wenn die zu verauf3ern-
den Anteile Bremens an dem Beteiligungsunternehmen besondere Bedeu-
tung haben und deren Veréauf3erung nicht im Haushaltsplan Bremens vorge-
sehen ist, soweit nicht aus zwingenden Griinden eine Ausnahme geboten ist.
Ist die Zustimmung nicht eingeholt worden, so ist die Burgerschaft alsbald von
der VerduRerung zu unterrichten.

21.Nach Art. 101 Abs. 1 Nr. 6 Brem. LV unterliegt die VerauRerung von Beteili-
gungsgesellschaften der Zustimmung der Bremischen Birgerschaft, soweit
es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt. Die Bremi-
sche Burgerschaft hat auch diese Aufgabe geméan Art. 105 Abs. 3 der Brem
LV auf den HaFA ubertragen. Nach den Beschliissen der Bremischen Biirger-
schaft (Stadt und Land) vom 04.07.2007 sieht sie diese Geschéfte im Sinne
von Art. 101 Abs. 1 Nr. 6 und 7 der Brem. LV mit einem Gegenstandswert
unterhalb einer Million Euro als Geschéfte der laufenden Verwaltung an.

3. Budgetrecht und Berichterstattung

22.Das Budgetrecht der Bremischen Birgerschaft als Haushaltsgesetzgeber ist
in Bezug auf Beteiligungen voll gewahrt, indem entsprechende Einnahmen
und Ausgaben der bremischen Haushalte Bestandteile des jeweiligen Haus-
haltsplanes und Haushaltsvollzuges sind.

S. Abschnitt 2.8.1. Tz. 54

23.Die QEBM beim SfF erarbeitet fiir den Senat periodische Berichte zur Vorlage
an die Bremische Birgerschaft/die Haushalts- und Finanzausschiisse. Hierzu
wird auf die Berichtspflichten der QEBM (vgl. Abschnitt E.I.) verwiesen.

S. u. Abschnitt 7

C. Steuerung mit Zielen

6. Allgemeine Vorgaben zu Steuerung, Controlling und Berichtspflichten der Be-
teiligungen

. Grundlagen

6.1 Steuerung und Controlling der Beteiligungen

24.Das zustandige Fachressort legt unter Beachtung der ressortiibergreifenden
Vorgaben des Senats Ziele fur die jeweilige Beteiligungsgesellschaft im Sinne
einer ergebnisorientierten Steuerung fest. Dabei geht es darum, mittels Fi-
nanz- und Leistungszielen die konkrete Messbarkeit der in einem festgelegten
Zeitraum zu erbringenden Leistung bzw. die zu erreichenden Ergebnisse, d. h.
die Menge und Qualitat, die bereitgestellten Ressourcen, die Art und den Um-
fang des Informationsaustausches sowie gegebenenfalls weitere Rahmenbe-
dingungen festzulegen. Die Ziele sind mit der Gesellschaft abzustimmen.

160. Die Beteiligungen fugen sich in den Gesamtsteuerungsprozess und die Gesamt-
ziele Bremens gemalf der vom Senat verabschiedeten Leitlinien ein (strategische
Ziele).

161. Der Gesamtsteuerungsprozess und die Gesamtziele werden gemeinsam vom
Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen und den Dezentralen
Beteiligungsmanagementeinheiten bzw. den Fachreferaten der Fachressorts in ei-
nen konkreten Steuerungsprozess Uberfuhrt.

162. Innerhalb dieses Rahmens setzen der konkrete Steuerungsprozess und die Ziel-
steuerung innerhalb der Verwaltung fir das operative Geschéft der Beteiligungen
beim jeweiligen Fachressort an. Aufgabe der Fachressorts ist es, aus den durch den
Senat vorgegebenen Ubergeordneten Bremen-weiten Zielen sowie den jeweiligen
Ressortzielen und -strategien, die aus den bremischen Gesamtzielen abzuleiten
sind, konkrete, messbare, finanzwirtschaftliche und leistungsbezogene Ziele fir die

Umformuliert, ohne inhalt-
liche Veranderungen
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jeweilige Beteiligung zu formulieren und mit dieser abzustimmen. Die hierflr erho-
benen Kennzahlen sollen z. B. Kosten und Erldse verursachungsgerecht darstellen
sowie den Grad der Erledigung der im wichtigen Interesse Bremens liegenden 6f-
fentlichen Ziele abbilden. Sie finden ihren Niederschlag in einem fiir jede Beteiligung
vom Fachressort festzulegenden fachgerechten Steuerungsinstrumentarium (Ziel-
steuerung).

25.Bei einheitlicher Leitung Uber verbundene Unternehmen umfasst die Zielsteu- | 163. Bei einheitlicher Leitung tber verbundene Unternehmen umfasst die Zielsteue-
erung der Obergesellschaft in der Regel auch die Ziele fur die verbundenen rung der Muttergesellschaft in der Regel auch die Ziele fir die verbundenen Unter-
Unternehmen. nehmen.

164. Zur Durchsetzung der Interessen Bremens, die ihren Niederschlag in konkreten,
messbaren Zielen (z. B. im Wirtschaftsplan) finden, ist ein Steuerungs- und Control-
lingsystem eingerichtet, das verbindliche Zielvorgaben zwischen den Fachressorts
und den Beteiligungen festgelegt. Dieses Steuerungs- und Controllingsystem glie-
dert sich in die Elemente Planung und Berichterstattung.

165. Dabei dient das Steuerungs- und Controllingsystem der zeitnahen Information
der Fachressorts, des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finan-
zen und ggf. des Senats sowie der zustandigen Gremien. Zudem ermdglicht das
Berichtssystem, sich abzeichnende Abweichungen von den Zielvorgaben rechtzeitig
zu erkennen, um ggf. kurzfristig erforderliche MaRnahmen zur Gegensteuerung ein-
leiten zu kénnen.

166. Das strategische Controlling, das beteiligungsiibergreifend durch das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen wahrgenommen wird, umfasst
samtliche Bereiche der Bremischen Beteiligungen, insbesondere das Beteiligungs-
Portfolio, die Liegenschaften, die ressortiibergreifende Liquiditatsbetrachtung etc.

Il Form/Verfahren Rechtsformabhéngig in den Abschnitten 10 bis 13. dargestellt S. u.
26.Die zu wéhlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen Im Wesentlichen Unveran-
des Einzelfalles. Folgendes Instrumentarium steht flexibel zur Verfigung: dert
- Kontrakte

- Tantiemevereinbarungen

- Geschéaftsbesorgungs-/Leistungsvertrage

- Zuwendungsvertrage/-bescheide

- Gesellschafteranweisungen

Bei Vereinbarungen/-vertragen erfolgt die Zielbildung in Absprache mit der
Gesellschaft/Geschéftsfihrung. Bei formal einseitigen MaRnahmen (Be-
scheide, Anweisungen) fiihrt das zusténdige Fachressort mit der Gesellschaft
vorherige Informationsgespréche. Ist bei der Umsetzung der Zielsteuerung
der Aufgabenbereich des SfF beruhrt (z. B. Tantiemevereinbarung, Gesell-
schafterbeschluss) erfolgt eine vorherige Abstimmung mit der QEBM. Die ver-
einbarten unternehmensspezifischen Kennzahlen sind Kernelement der Ziel-
steuerung. Das gewahlte Steuerungsinstrument ist in der Planungsrechnung
der Gesellschaft zu benennen. Der QEBM ist auf Anforderung eine Kopie des
entsprechenden Dokuments (Zielsteuerung) zu uberstellen.

27.Am Beispiel von Aufbau und Inhalt des in Fach 2 B enthaltenen Musterkon-
traktes sind die Grundlagen der Zielentwicklung und —festlegung néher aus-
gefihrt.
Der Musterkontrakt dient neben der Entwicklung und Festlegung der Ziele zu-
gleich auch der Strukturierung und Dokumentation des Prozesses. Daher
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dient er auch als Leitfaden fur die Zielentwicklung und—festlegung, wenn kein
Kontrakt mit einer Gesellschaft abgeschlossen werden soll, sondern ein an-
derweitiges Steuerungsinstrument (siehe Tz. 26) zum Einsatz kommt. Ent-
sprechend sind die fur die Gesellschaft festzulegenden operativen Ziele auf
vorhandene strategische Leitlinien der FHB sowie eine gemeinsame strategi-
sche Zielausrichtung des Fachressorts und der Gesellschaft fir das Unter-
nehmen auszurichten.

28.Eine Mustertantiemevereinbarung mit grundséatzlichen Erlauterungen zur Aus-
gestaltung ist in Fach 4 G enthalten.
Im Geschéftsfuhreranstellungsvertrag wird der grundséatzliche Anspruch auf
eine Tantieme verankert und der erreichbare Hochstbetrag (in aller Regel 10
- 20 % der restlichen Bruttovergiitung) bestimmt.
Detailregelungen bleiben einer der gesondert abzuschlieRenden Tantieme-
vereinbarung vorbehalten, die grundsatzlich fir ein oder zwei Jahre vereinbart
wird. Hier werden in aller Regel mehrere Steuerungskriterien mit unterschied-
licher Gewichtung (z. B. Wirtschaftsplanziele, Aufbau eines Controllings, Per-
sonalziele (Ausgabenminderungen, Stelleneinsparungen), z. B. Umsetzung
des Ganztagsschulenprogramm) festgelegt, die dann dem Gesellschafter
eine Steuerung der Gesellschaft ermdglicht. Durch Abkoppelung von der Lauf-
zeit des GF-Vertrages und die Vereinbarung der Tantiemekriterien fir relativ
kurze Zeitraume ist eine Flexibilitat erreicht, die eine Anpassung an sich wan-
delnde Zielvorstellungen der FHB ermdglicht. Tantiemen an Geschéftsfuhrer
sind damit in ein Konzept der Steuerung von Beteiligungsgesellschaften ein-

gebunden.
D. Planung der Beteiligungsgesellschaften
. Vorbemerkung 6.2. Planung der Bremischen Beteiligungen

29.Die Beteiligungsgesellschaften haben eine Planungsrechnung nach den im
Folgenden dargestellten Grundsétzen zu erstellen.

167. Die Beteiligungen haben eine Planung - bestehend aus einem Wirtschaftsplan

einschliel3lich der darin enthaltenen Mittelfristplanung - nach den im Folgenden dar-
gestellten Grundsétzen zu erstellen.

1. Planungsinstrumente und Planungsgréfi3en

Rechtsformabhéngig in den Abschnitten 10 bis 13. dargestellt

30.Die Planungsrechnung besteht aus den Elementen Wirtschaftsplan und Ma-
nagementplan, wobei der Managementplan ein Berichtsauszug aus den Wirt-
schaftsplan in standardisierter Form ist . Der Wirtschaftsplan besteht mindes-
tens aus den Elementen Erfolgsplan, Personalplan und Vermdgensplan und
bei Bedarf aus den Elementen Finanzbedarfsplan und Planbilanz. Fakultative
Elemente, Gliederung, Detaillierungsgrad und Dokumentation des von den
Beteiligungsgesellschaften zu erarbeitenden Wirtschaftsplanes sind unter-
nehmensspezifisch zwischen Gesellschaft und dem zusténdigen Fachressort
festzulegen. Grundsétzlich gelten die im dargestellten Muster-Wirtschaftsplan
enthaltenen Informationen als Leitfaden (vgl. Fach 2 F). Der dargestellte Er-
folgsplan (vgl. Fach 2 F Blatt 2) ist im Sinne eines Mindeststandards verbind-
lich. Der Managementplan ist verbindlich und muss dem in Fach 2 C enthal-
tenen Standard entsprechen. Er dient der standardisierten Unterrichtung des
Fachressorts und der QEBM.

168. Fakultative Elemente, Gliederung, Detaillierungsgrad und Dokumentation des

von den Beteiligungen zu erstellenden Wirtschaftsplanes sind beteiligungsspezifisch
zwischen der Beteiligung und dem zusténdigen Fachressort festzulegen. Grundsétz-
lich gelten die im - der jeweiligen Rechtsform der Beteiligung angepassten - Muster-
Wirtschaftsplan (s. Fach 2) enthaltenen Informationen als Leitfaden und sind zu-
gleich als Mindeststandard verbindlich.

31.Das erste Planjahr ist in Quartalsabschnitte zu gliedern. Dabei sind unterjah-
rige Schwankungen zu bericksichtigen. Ein linearer Planansatz darf nur ge-
wahlt werden, wenn die Geschéftsentwicklung entsprechend verlduft. Die

169. Bei der Planung sind unterjahrige Schwankungen méglichst zu beriicksichtigen.

Ein linearer Planansatz darf nur gewéahlt werden, wenn die Geschéftsentwicklung
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nachfolgenden Perioden werden in Jahresabschnitten geplant.

entsprechend verlauft. Fir die Mittelfristplanung kann der Detaillierungsgrad mit zu-
nehmender Entfernung vom Planungszeitpunkt abnehmen.

32.Der Detaillierungsgrad der Planung im Wirtschaftsplan kann mit zunehmender
Entfernung vom Planungszeitpunkt abnehmen. Alle wesentlichen Planungs-
pramissen sollen schriftlich erlautert werden. Darliber hinaus sollen die we-
sentlichen Planungsansétze mit zusatzlichen Erlauterungen und Aufgliede-
rungen unterlegt werden. Welche Planansétze als wesentlich anzusehen sind,
kann dabei nur im Einzelfall beurteilt werden.

170. Alle wesentlichen Planungspramissen sind schriftlich zu erlautern. Die wesentli-
chen Planungsansétze sind mit zusatzlichen Erlauterungen und Aufgliederungen zu
unterlegen. Welche Planansatze als wesentlich anzusehen sind, ist im Einzelfall vom
Fachressort zu entscheiden.

33.Die zwischen Fachressort und Gesellschaft festgelegten Finanz- und Leis-
tungskennzahlen sind im Managementplan aufzunehmen (vgl. Fach 2 C).
Uberdies ist das fiir die Gesellschaft gewahlte Steuerungsinstrument im Ma-
nagementplan zu benennen. Ein Abgleich der Planungsrechnung mit dem
Haushalt bzw. der mittelfristigen Finanzplanung soll erfolgen. Die haushalts-
rechtlichen Regelungen beziglich der Verfugbarkeit der Haushaltsmittel sind
dabei zu beachten.

Kennzahlen sind in den
Wirtschaftsplan aufge-
nommen, daher ist ein zu-
satzlicher Management-
plan entbehrlich

171. Ggf. kdnnen sich aus anderen Vorgaben - u. a. bei Teilnahme am Cashmanage-
ment der Freien Hansestadt Bremen - weitere Anforderungen an den Wirtschaftsplan
oder seine Teile ergeben.

Ill.  Planungshorizont und Planungszyklus

Rechtsformabhéngig in den Abschnitten 10 bis 13. dargestellt

S. u.

34.Der Planungshorizont betragt drei Jahre. Nach Ablauf des ersten Jahres ist
die Planungsrechnung zu Uberarbeiten, so dass das erste Planjahr quartals-
weise abgebildet ist (rollierende Planung). Die fur die Folgejahre aktualisierte
Planungsrechnung ist jeweils bis zum 15. Dezember eines jeden Jahres dem
zustandigen Fachressort vorzulegen. Die Planungsrechnung fur das erste
Planjahr bedarf der Zustimmung des Fachressorts und wird dem Quartalscon-
trolling/der quartalsweisen Berichterstattung (vgl. Tz. 39) verbindlich zugrun-
degelegt.

Inhaltlich unverandert

35.Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Genehmigung auf Anfor-
derung an die QEBM. Das jeweilige Fachressort Uberprift die Management-
plane, gleicht sie mit den genehmigten Wirtschaftsplanen und den getroffenen
Zielabsprachen ab und leitet sie an die QEBM weiter.

E. Berichtspflichten der Beteiligungsgesellschaften, des Fachressorts
und der QEBM

36.Die laufende Zielkontrolle tiber die von der Zielsteuerung erfassten Beteili-
gungsgesellschaften liegt in der Verantwortung des jeweiligen Fachressorts.

7. Berichtspflichten der Bremischen Beteiligungen
7.1. Berichtspflichten der Bremischen Beteiligungen, der Fachressorts und des
Zentralen Bet iligungsmanagements beim Senator fir Finanzen

172. Die laufende Zielkontrolle iiber die von der Zielsteuerung erfassten Beteiligungen
liegt in der Verantwortung der jeweiligen Fachressorts.

173. Die nachfolgend dargestellten Berichtsformen beschreiben die definierten ein-
heitlichen Standards und sind gleichzeitig verbindlicher Mindeststandard firr das Be-
richtswesen samtlicher von der Zielsteuerung umfassten Beteiligungen. Das Fach-
ressort definiert je nach Einzelfall dartiberhinausgehende Berichtspflichten.

174. Bei Beteiligungen, an denen Bremen nicht die Mehrheit der Anteile oder Stimm-
rechte halt, unterliegt die Aufnahme der Beteiligung in das Controlling ggf. der Mit-
wirkung bzw. Mitbestimmung weiterer Gremien und Institutionen.
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175. Weitere Berichtsformate kdnnen bedarfsgerecht festgelegt werden. Die konkrete
Ausgestaltung der Form obliegt dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen, das die Berichte fir die jeweiligen Empfanger:innen aufbereitet.

176. Neue regelméaRig wiederkehrende Berichtsformate werden im Einvernehmen
zwischen dem Zentralen Beteiligungsmanagement und den Dezentralen Beteili-
gungsmanagement-Einheiten der Fachressorts festgelegt.

7.2.Quartalsweise Berichterstattung

177. Uber die fiir Bremen insgesamt steuerungsrelevanten Bremischen Beteiligungen
wird dem Senat und der Birgerschaft (bzw. ihren Ausschiissen) grundsatzlich tur-
nusmaRig berichtet, ansonsten endet die Berichterstattung fur die steuerungsrele-
vanten Bremischen Beteiligungen auf Ebene des Zentralen Beteiligungsmanage-
ments beim Senator fir Finanzen. Die Teilnahme an der Quartalsberichterstattung
spiegelt die Relevanz der Beteiligungen fir Bremen insgesamt wider. Die Aufnahme
von Beteiligungen in die Berichterstattung erfolgt anhand der nachfolgenden Krite-
rien. Verandert sich die Steuerungsrelevanz einer Beteiligung, erfolgt die Umsetzung
hinsichtlich Beginn bzw. Ende der Teilnahme am Quartalscontrolling im Einverneh-
men zwischen dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen
und der zustandigen Ressorteinheit.

7.2.1. Kriterien fur die Teilnahme an der quartalsweisen Berichterstattung

178. Es wird Uber alle Beteiligungen mit Sitz im Land Bremen berichtet, an denen
Bremen unmittelbar oder mittelbar (tber eine beherrschte Beteiligung) mindestens
50% der Anteile hélt, und bei denen die Stellung eines Mehrheitsgesellschafters
durch Bremen unmittelbar oder mittelbar mit Blick auf das operative Geschaft auch
tatséchlich ausgetibt wird.

179. Um die Steuerungsmoglichkeiten Bremens sicherzustellen, hat Bremen darauf
hinzuwirken, dass die zur Durchsetzung der Steuerungsrelevanz erforderlichen
Rechte Bremens gewahrt bleiben. So hat das Fachressort bei der Gestaltung der
Satzung, der Geschéftsanweisung fiir die Geschéftsfiihrung, der Geschéftsordnung
fur den Aufsichtsrat und ggf. anderer gesellschaftsinterner Regelwerke méglichst da-
rauf hinzuwirken, dass auch bei einem Anteil Bremens (mittelbar oder unmittelbar)
von genau 50% die zur Durchsetzung der Steuerungsrelevanz erforderlichen Rechte
Bremens gewahrt bleiben. Hierzu z&hlen insbesondere Veto-Rechte, Einflussmdg-
lichkeiten Bremens bei der Bestellung und Abberufung der Geschaftsfihrung sowie
der Besetzung der Aufsichtsratsmitglieder etc.>

180. Von der Berichterstattung ausgenommen sind trotz Vorliegen dieser Kriterien
Gesellschaften,

- die kein operatives Geschéft betreiben, d. h. lediglich eine Holding-Funktion ausu-
ben, ruhen, als Vorratsgesellschaft gehalten werden oder sich in Liquidation befin-
den oder deren Geschéft Uberwiegend statisch ist (also nur geringe Veréanderun-
gen zwischen Quartalen und zum Wirtschaftsplan aufweist, so dass eine Bericht-
erstattung Uber den Beteiligungsbericht ausreichend ist);

- die als Treuhandbeteiligung gehalten werden;

- die als stille Beteiligung gehalten werden;

- deren Geschaftsanteile von einer Aktiengesellschaft gehalten werden;

- deren Gesellschaftszweck ausschlie3lich die Verwaltung von Grundsticken ist;

54

Entsprechende Formulierungsvorschlage finden sich in den Mustern der Regelwerke.
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- deren Gesellschaftszweck ausschlief3lich die Verwaltung von Wohnungseigentum
(nicht aber deren Vermietung, VeraufRerung und Errichtung) ist;

- deren Gesellschaftszweck ausschlie3lich der Betrieb von Geb&auden oder Infra-
strukturanlagen ist.

181. Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdgen sind stets steuerungsrelevant; glei-
ches gilt fur Stiftungen und Anstalten Offentlichen Rechts in Gberwiegender Trager-
schaft Bremens.

182. Bestehen hinsichtlich einer Einrichtung durch einen Mitgesellschafter oder einen
weiteren Trager, die wesentlich tber Giberwiegend zur Finanzierung der Beteiligung
beitragen, mindestens vergleichbare Berichtspflichten und kommt die jeweilige Ein-
richtung diesen Pflichten nach, so gelten die in diesem Abschnitt beschriebenen Be-
richtspflichten als erfillt®.

183. Fr Beteiligungen, deren Steuerungsrelevanz sich nicht auf Bremen insgesamt
erstreckt, legen die Fachressorts Berichtspflichten fest und stimmen diese ggf. mit
den zustandigen Deputationen bzw. Ausschissen ab.

7.3. Controlling-Berichterstattung an Gremien

184. Voraussetzung fiir eine integrierte Berichterstattung tber Kernhaushalt und Be-
teiligungen ist u. a. die Bereitstellung aller Daten zu den fiir das Haushalts-Control-
ling maRgeblichen Zeitpunkten auf der Produktplanebene.

185. Die unterjahrige Berichterstattung auf der Ebene der Produktgruppen, d. h. der
einzelnen Beteiligungen, erfolgt dagegen quartalsweise tber den Management-Re-
port®. Die Beteiligungen haben diesen fiir jedes Quartal im Geschéftsjahr an die
zustandige Ressorteinheit des Fachressorts zu tibermitteln. Die Beteiligungen miis-
sen der Berichtspflicht spatestens 25 Tage nach Ende des Berichtszeitraums nach-
kommen. Das Fachressort kann neben dem Management-Report zusétzliche unter-
jahrige oder jahrliche Berichtspflichten festlegen®.

186. Das jeweilige Fachressort Uiberpriift die Management-Reports auf der Basis des
beschlossenen Wirtschaftsplans auf Einhaltung des Budgets sowie der vereinbarten
Leistungsziele und nimmt eine Auswertung und gegebenenfalls Uberarbeitung vor.
Die Fachressorts leiten die einzelnen Management-Reports danach unverziglich,
spatestens 40 Tage nach Ende des Berichtszeitraums, an das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator fur Finanzen weiter. Uber Management-Reports, die
zum Zeitpunkt der Weiterleitung des Berichts an das Empfanger-Gremium nicht vor-
liegen, berichtet das Fachressort (Uber das Zentrale Beteiligungsmanagement beim
Senator fur Finanzen) zu einem spéateren Zeitpunkt separat. Das Fachressort wirkt
auf eine moglichst kurzfristige Ubermittlung hin und erlautert gegeniiber dem Zent-
ralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen die Ursache fir die Ver-
spatung.

187. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen tberprift die
Management-Reports im Hinblick auf ressortiibergreifende Fragestellungen sowie

5% Dies gilt namentlich fiir das Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fiir Polar- und Meeresforschung aufgrund der Vorgaben des Bundes und der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungs-
zentrene. V.

% Mit Einfuhrung des eHaushalts werden ausgewahlte Daten aus dem Management-Reports technisch in den Produktgruppenhaushalt berfuhrt und nach Vorgaben der Ressorts in die Produktplan-
ebene integriert; die Management-Reports bilden als Quartals-Berichte die wesentliche Informationsquelle zu den Beteiligungen.

57 Im Bereich der sonstigen Sondervermdgen entscheiden iber die Vorlage eines Berichts fiir das jeweils erste Quartal eines Jahres gegenuber dem Fachressort bzw. der zustéandigen Deputation diese
selbststandig.
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die Erreichung strategischer Zielsetzungen. Erforderlichenfalls tiberarbeitet es die
an den Senat und die Burgerschaft (bzw. ihre Ausschiisse) weiterzuleitenden Ma-
nagement-Reports im Hinblick auf Qualitat, Plausibilitat und Verstandlichkeit im Ein-
vernehmen mit dem zustandigen Fachressort.

188. Die gepriften und einvernehmlich festgelegten Daten werden von den Fachres-
sorts in das zentrale bremische Beteiligungsinformationssystem Uberfiihrt,

189. Die Quartalsberichterstattung gegentiber dem Senat und der Biirgerschaft (bzw.
ihren Ausschissen) bezieht sich jeweils auf das zweite, dritte und vierte Quartal ei-
nes Jahres und soll jeweils im letzten Monat des auf den Berichtszeitraum folgenden
Quartals erfolgen®.

190. Hierfiur fasst das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen
die Management-Reports der dem Berichtswesen an Senat und Biirgerschaft (bzw.
ihre Ausschisse) unterliegenden Bremischen Beteiligungen zu drei zusammenfas-
senden Controlling-Berichten zusammen:

- Beteiligungsgesellschaften und Anstalten Offentlichen Rechts;

- Eigenbetriebe und offentlich-rechtliche Stiftungen;

- Sonstige Sondervermégen.

191. Die Controlling-Berichte umfassen neben den Management-Reports eine Auf-
summierung von ausgewahlten Daten (u. a. Jahresergebnis, Umsatzerldse, Zufiih-
rungen Bremens, Personaldaten, Liquiditét). Zudem gibt das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator fiir Finanzen in den Controlling-Berichten eine Gesamt-
bewertung zum Stand der steuerungsrelevanten Bremischen Beteiligungen ab.

192. Der Bericht zum vierten Quartal eines Jahres ermdglicht einen Uberblick tiber
das gesamte Kalenderjahr, da dieses i. d. R. mit dem Geschaftsjahr Gbereinstimmt.
Besonderheiten ergeben sich insoweit bei Gesellschaften mit vom Kalenderjahr ab-
weichendem Wirtschaftsjahr; auch hier ist jedoch eine Ubersicht (iber je ein vollstan-
diges Wirtschaftsjahr zu erstellen.

193. Sofern aufgrund eines verspatet vorgelegten Management-Reports uber eine Be-
teiligung nicht fristgerecht berichtet werden kann, wird dies im Quartalsbericht ent-
sprechend vermerkt; nach Bereitstellung des Management-Reports durch das Fach-
ressort erfolgt die Berichterstattung moglichst zeitnah zu einem spéteren Zeitpunkt.

194. Die Management-Reports umfassen folgende Informationen:

- Plan-Ist-Vergleich ausgewahlter Daten aus der Gewinn- und Verlustrechnung, des
Beschéftigungsvolumens und der Leistungskennzahlen;

- Aktualisierte Prognose fir das Geschaftsjahr und Vergleich mit der Planung aus-
gewahlter Daten aus der Gewinn- und Verlustrechnung, der Bilanz, des Beschafti-
gungsvolumens sowie der Finanz- und Leistungskennzahlen;

- Ist-Daten zur Liquiditat (auRer bei den sonstigen Sondervermdgen);

- Kommentierung der Abweichungen zwischen der Planung und den Ist-Werten bzw.
der Prognose;

- Bericht zu Sonderthemen (soweit erforderlich oder vom Fachressort angefordert);

- Angabe der Vorjahreswerte;

% Sofern die Beteiligungen (ggf. nach entsprechender Gremienvorlage) kunftig direkt in die Dateneingabe in das Beteiligungsinformationssystem eingebunden sind, gelten die hier geschilderten Ablaufe
zur Ubermittlung sinngemaf. In diesem Fall lagt das Fachressort geeignete Abstimmungsprozesse mit den Beteiligungen nach den jeweiligen Gegebenheiten und Anforderungen fest.
% S. zu den sonstigen Sondervermdgen den Senatsbeschluss vom 30.09.2008.
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- Kurze Bewertung des Geschéftsverlaufs im Berichtszeitraum sowie im Hinblick auf
die Prognose, insbesondere wenn eine Geféahrdung der Jahresplanerreichung zu
erwarten ist, sowie Darstellung beabsichtigter oder eingeleiteter Gegensteuerungs-
mafRnahmen.

195. Aufbauend auf dem Plan-Ist-Vergleich und dem Prognose-Plan-Vergleich sind
alle erheblichen Abweichungen (relativ und absolut) zu erlautern. Naheres wird in
den Management-Reports und den dazu erlassenen Erlauterungen festgelegt.
Abweichungen, die nach den vorgenannten Kriterien keine Erlauterungspflicht aus-
ldsen, sind auf Anforderung des Fachressorts oder des Zentralen Beteiligungsma-
nagements beim Senator fur Finanzen zuséatzlich zu erlautern.

196. Die Kommentierung soll die Abweichung und ihre Ursachen beschreiben und ihre
Berucksichtigung in der Prognose sowie die finanziellen Auswirkungen auf Bremen
darstellen. Bei fir das Unternehmen negativen Abweichungen sind zudem Gegen-
steuerungsmafnahmen vorzuschlagen. Sofern diese MaRnahmen der Zustimmung
des Fachressorts und/oder des Uberwachungsgremiums bediirfen, ist dies entspre-
chend anzugeben.

197. Die Kommentierung enthélt grundsétzlich den Kenntnisstand zum Zeitpunkt der
Abgabe des Berichtes durch die Beteiligung. Auf spéter eingetretene wesentliche
Aktualisierungen soll im Text der Vorlage eingegangen werden.

198. Zusétzlich kénnen Berichte zu Sonderthemen im Einvernehmen mit dem Fach-
ressort in die Berichterstattung aufgenommen werden. Durch einen solchen Bericht
nimmt die Geschéftsleitung® unabhangig vom Geschaftsverlauf zu speziellen Sach-
verhalten Stellung, die fiir das zusténdige Fachressort, das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator fur Finanzen oder den Senat von Interesse sind, wie
beispielsweise Berichte zur Liquiditats- oder Eigenkapitalentwicklung. Die Initiative
fur einen solchen Bericht kann von der Geschéftsleitung, vom zusténdigen Fachres-
sort, dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen, vom Se-
nat sowie vom Uberwachungsgremium ausgehen.

7.4. Berichterstattung im Rahmen des Produktgruppencontrollings

199. Das Beteiligungsmanagement als zielorientierte und abgestimmte Steuerung al-
ler ausgegliederten unternehmerischen Einheiten zielt auf ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen der (gewollten) Selbststandigkeit der Beteiligungen einerseits und
der Sicherstellung von Eingriffs- und Kontrollmdglichkeiten durch Bremen anderer-
seits ab. Da Bremen auch mit den ausgegliederten Einheiten &ffentliche Zwecke ver-
folgt, sind die steuerungsrelevanten Bremischen Beteiligungen Teil der integrierten
Gesamtsteuerung tber den Produktgruppenhaushalt gemaf den Leitlinien des Se-
nats und der Fachressorts, mit der sowohl fiir die Kernverwaltung als auch fir die
ausgegliederten Einheiten Uber die Gesamtstrategie Bremens Ziele und Vorgaben
abgeleitet und fortlaufend weiterentwickelt werden. Damit werden zugleich der Haus-
halt und das Beteiligungsmanagement enger miteinander verzahnt, um eine effek-
tive und an den bremischen Zielen orientierte Vermdgensverwaltung auch in diesem
Bereich sicherzustellen.

80 "Geschaftsleitung" i. d. S. umfasst insofern die Geschéftsfihrungen und Vorsténde von privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesellschaften ebenso wie Vorstéande von 6ffentlich-rechtlich verfassten
Unternehmen und Eigenbetriebsleitungen.
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200. Im Produktplan 98 (getrennt nach Freie Hansestadt Bremen/Land und Stadtge-
meinde Bremen) werden die strategischen Ziele, die Bremen mit der jeweiligen Be-
teiligung verfolgt, dargestellt. Steuerungsrelevante Kennzahlen sowie Zufiihrungen
einschlieBlich der Geschéaftsbesorgungsentgelte bzw. Abfiihrungen schaffen bzw.
erhdhen die Transparenz der Zahlungsstréme zwischen Bremen und seinen Beteili-
gungen. Die Aufnahme von Kennzahlen zu den Beteiligungen in die Berichterstat-
tung auf der Produktplanebene obliegt dem jeweiligen Fachressort.

201. Damit werden auch die finanziellen Beziehungen zwischen Haushalt und Beteili-
gungen im Sinne einer effektiven Gesamt-Haushaltssteuerung transparenter.

7.5. Beteiligungsbericht

202. Der jahrliche Beteiligungsbericht legt Rechenschaft Uiber die Bremen-weit steue-
rungsrelevanten privatrechtlich verfassten Unternehmen iSd LHO, die Anstalten und
Stiftungen Offentlichen Rechts in Tragerschaft Bremens sowie die Eigenbetriebe
Bremens ab.

Er gibt Auskunft Gber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser Beteiligungen mit

Ausnahme der sonstigen Sondervermdgen; er enthalt Angaben uber die Unterneh-

mensaufgaben, die wichtigsten Unternehmensdaten und die Struktur der Gesell-

schafter:iinnen bzw. Tréger. Zudem werden die Besetzung und Gesamtbeziige des

Uberwachungsgremiums sowie die Zusammensetzung und die individuellen Vergii-

tungen der Geschéftsfihrung bzw. des Vorstands (aufgeschlisselt nach Fixum, er-

folgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen)

ausgewiesen. Die Angaben beruhen auf den testierten Jahresabschliissen.

Der Bericht legt Rechenschaft Uber privatrechtlich verfassten Unternehmen iSd

LHO, die Anstalten und Stiftungen Offentlichen Rechts in Tragerschaft Bremens so-

wie die Eigenbetriebe Bremens ab.

Der Beteiligungsbericht umfasst alle Bremischen Beteiligungen einschlielich der

von diesen gehaltenen Unterbeteiligungen, an denen

- Bremen unmittelbar mindestens 10 % der Anteile halt;

- ein Unternehmen, dessen Geschéftsanteile ausschlie3lich Bremen zustehen, un-
mittelbar mindestens 10% der Anteile hélt; oder

- Bremen Uber eine mehrheitlich beherrschte Beteiligung mittelbar mindestens 50%
der Anteile halt;

- und die nicht aufgrund ihrer geringen Geschaftstatigkeit oder Bedeutung fiir Bre-
men von einer eingehenden Darstellung ausgenommen sind®?.

Trotz Vorliegen dieser Kriterien sind Gesellschaften von der Berichterstattung aus-

genommen, die

- ruhen oder sich in Liquidation befinden;

- als Treuhandbeteiligung gehalten werden;

- als stille Beteiligung gehalten werden oder

- Teil des BLG-Konzerns sind.

Eine umfassende Ubersicht tiber alle von Bremen unmittelbar oder mittelbar gehal-

tenen Beteiligungen wird im Anhang zum Beteiligungsbericht dargestellt.

203 Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen und Eigenbetriebe sind stets als we-
sentliche Beteiligungen anzusehen; tber sie wird daher im Beteiligungsbericht be-
richtet.

61 S, Senatsbeschluss vom 05.11.2019.

Seite 36 von 93

16.03.2023/SF, 25-6




Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

204. Die einzelne Beteiligung tbermittelt die hierfur erforderlichen Daten zum 30. Sep-
tember des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres bzw. spatestens auf Anforderung
des Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen an das zustan-
dige Fachressort, das sie umgehend in das zentrale bremische Beteiligungsinforma-
tionssystem Ubertragt und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur
Finanzen.

205. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen erstellt den
Beteiligungsbericht und legt ihn in Abstimmung® mit den Fachressorts dem Senat
sowie der Birgerschaft vor. Die Berichterstattung im Senat soll spatestens zur letz-
ten Sitzung im auf das Berichtsjahr folgenden Jahr erfolgen.

206. Form und Inhalt des Beteiligungsberichts werden vom Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fur Finanzen nach den Vorgaben des Senats festgelegt.

207. Der Beteiligungsbericht wird in geeigneter Weise verdffentlicht. Er wird im Inter-
net auf der Seite des Senators fiir Finanzen und damit nach MaRgabe des Bremi-
schen Informationsfreiheitsgesetzes bereitgestellt.

7.6. Beteiligungsubersicht

208. Zusatzlich zum Beteiligungsbericht erstellt das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen jeweils zum Ende eines Quartals eine Beteiligungs-
Ubersicht, in der die wichtigsten Daten zu allen steuerungsrelevanten Beteiligungen
(mit Ausnahme der sonstigen Sondervermégen) mit bremischer Beteiligung in Kirze
aufgefihrt werden. Dies umfasst u. a. auch die Angabe der zum Stichtag aktuell ent-
sandten Mitglieder des Uberwachungsgremiums.

209. Offentlich-rechtlich verfasste Unternenmen und Eigenbetriebe sind stets als we-

sentliche Beteiligungen anzusehen; iber sie wird daher in der Beteiligungsibersicht

berichtet.

210. Die Beteiligungsubersicht wird in geeigneter Weise veroffentlicht. Sie wird im In-
ternet auf der Seite des Senators fir Finanzen und damit nach Ma3gabe des Bremi-
schen Informationsfreiheitsgesetzes bereitgestellt.

7.7. Beteiligungen als Bestandteil der Vermdgensibersicht

211. Im Vermdgensnachweis werden das Vermdgen und die Schulden Bremens des
jeweiligen Haushaltsjahres zum Stichtag 31.12. nachgewiesen (s. § 73 LHO iVm
Nr. 4 der VV zu § 73 LHO). In diesem Vermdgensnachweis sind Kapitalanteile Bre-
mens an juristischen Personen und Personengesellschaften, unabhangig von der
Hohe, einzeln als Beteiligung auszuweisen. Angegeben werden das Stamm- und
Eigenkapital, das nicht eingezahlte Kapital und die H6he der Beteiligung Bremens
an der jeweiligen Gesellschaft bzw. dem &ffentlich-rechtlich verfassten Unterneh-
men. Der Vermdgensnachweis wird der Birgerschaft und dem Rechnungshof der
Freien Hansestadt Bremen zusammen mit der Haushaltsrechnung vorgelegt. Eine
unterjahrige Berichterstattung oder Steuerung ist nicht Zweck des Vermdgensnach-
weises.

7.8. Ad-hoc-Risikoberichterstattung

212. Unabhéangig von den regelméaRigen Berichtspflichten sind ggf. Ad-hoc-Risikobe-
richte durch die Bremischen Beteiligungen zu liefern. Ausldser einer Ad-hoc-Risiko-
berichterstattung sind drohende erheblich negative Planabweichungen und akute Ri-
siken fur die Unternehmensentwicklung.

62 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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213. Ein akutes Risiko fur die Unternehmensentwicklung ist dadurch charakterisiert,
dass ein Sachverhalt eingetreten oder unmittelbar zu erwarten ist, der sich zwar noch
nicht in aktuellen Planabweichungen niederschlégt, zukiinftig jedoch erhebliche Aus-
wirkungen auf den Unternehmenserfolg haben konnte. Die Entscheidung dariber,
ob ein Sachverhalt als ein akutes Risiko fiir die Unternehmensentwicklung einzustu-
fen ist, trifft die Geschéftsleitung der jeweiligen Beteiligung im Rahmen ihrer unter-
nehmerischen Verantwortung.

214. Liegt ein Ausloser fir eine Ad-hoc-Risikoberichterstattung vor, so besteht eine
unverzigliche Berichtspflicht der Beteiligung, unabhéngig von sonstigen Berichts-
pflichten und -zyklen. In dem Bericht sind das Risiko (ggf. mit geschatzter Eintritts-
wahrscheinlichkeit), seine Auswirkungen auf die Planungsrechnung, seine Ursa-
chen, Vorschlage fur Malnahmen zur Gegensteuerung sowie die finanziellen Aus-
wirkungen des Risikos auf Bremen darzustellen. Dartiber hinaus sind ggf. Hinweise
auf Zustimmungspflichten des Fachressorts oder der Gesellschafter:in/Trager:in
bzw. des Uberwachungsgremiums zu den vorgeschlagenen MaRnahmen im Ad-hoc-
Risikobericht aufzunehmen. Hinsichtlich der Struktur eines Ad-hoc-Risikoberichtes
herrscht grundsatzlich Formfreiheit, jedoch sind zumindest der Status Quo der ver-
anderten Rahmenbedingungen, die messbaren Auswirkungen der veranderten Rah-
menbedingungen sowie ein Konzept und Malinahmen der Gegensteuerung darzu-
stellen.

215. Adressaten der Ad-hoc-Risikoberichterstattung sind zunéchst parallel das zu-
standige Fachressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir
Finanzen®. Das zustandige Fachressort entscheidet in Abhangigkeit von der ress-
ortiibergreifenden politischen und haushaltsméRigen Relevanz, ob eine Berichter-
stattung an den Senat erforderlich ist. Eine Risikoberichterstattung an die Biirger-
schaft oder ihre Ausschisse erfolgt Uber das Zentrale Beteiligungsmanagement
beim Senator fir Finanzen in Abstimmung® mit dem Fachressort.

216. Der Ad-hoc-Risikobericht ist zwingend mit dem zusténdigen Fachressort sowie
dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen zu erértern. Ziel
ist die Klarung der Auswirkungen des identifizierten Risikos sowie moglicher Hand-
lungsoptionen und die Abstimmung® der weiteren Verfahrensweise. In diesem Rah-
men hat die Geschéftsleitung eine detaillierte Prognose fiir die zukiinftige Unterneh-
mensentwicklung unter Beriicksichtigung des Risikos abzugeben.

217. Bei Beteiligungsgesellschaften, die am zentralen Cash-Management Bremens
teilnehmen, informiert das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Fi-
nanzen die kreditfiihrende Stelle, sofern eine konkrete Gefédhrdung der Riickzahlung
gewahrter Betriebsmittelkredite absehbar ist. Dies wird in den jeweiligen Vereinba-
rungen Uber die Kreditgewahrung entsprechend vereinbart.

218. Fur die Einrichtung eines entsprechenden Risikofriihwarnsystems ist die Ge-
schéftsleitung verantwortlich.

37.Uber die in Anlage 1 aufgefiinrten Gesellschaften wird dem Senat und HaFA
turnusmaRig berichtet, ansonsten endet die Berichterstattung auf Ebene der
QEBM als Berichtsempfanger.

8 Dies gilt in gleicher Weise fur eventuelle Aktualisierungen der Ad hoc-Risiko-Berichterstattung.
64 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
8 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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Mit Zustimmung des SfF kann fir Unternehmensgruppen eine konsolidierte
Berichterstattung erfolgen. Voraussetzung ist, dass die Zielsteuerung der
Obergesellschaft auch die Ziele fur die verbundenen Unternehmen umfasst
(vgl. Tz 25).

38.Die nachfolgend dargestellten Berichtsformen ,Managementreport®, ,Beteili-
gungsbericht®, ,Ad-Hoc Risikoberichterstattung” und ,Berichte zu Sonderthe-
men*“ geben den anlasslich der Berichterstattung an Senat und HaFA definier-
ten einheitlichen Standard wieder und sind gleichzeitig verbindlicher Mindest-
standard fur das Berichtswesen samtlicher von der Zielsteuerung umfassten
Beteiligungsgesellschaften. Das Fachressort definiert je nach Einzelfall dar-
Uber hinausgehende Berichtspflichten.

. Quartalsweise Berichterstattung

39.Grundsétzlich erfolgt die unterjahrige Berichterstattung fir die Gesellschaften
auf allen Ebenen quartalsweise tiber den Managementreport (vgl. Fach 2 D).
Die Beteiligungsgesellschaften haben diesen fiir jedes Quartal im Geschéfts-
jahr an das DBM des zustandigen Fachressorts zu berichten. Die Berichts-
pflicht der Gesellschaften muss spatestens 25 Tage nach Ende des Bericht-
zeitraumes erflllt werden.
Das Fachressort kann neben dem Managementreport zuséatzliche unterjéh-
rige Berichtspflichten festlegen.

40.Das jeweilige Fachressort tiberpriift die Managementreports auf Basis des
Wirtschaftsplanes und des Managementplans auf Einhaltung des Budgets so-
wie der vereinbarten Leistungsziele und nimmt eine Auswertung und gegebe-
nenfalls Uberarbeitung vor. Die Fachressorts leiten die einzelnen Manage-
mentreports danach unverzuglich, spéatestens jedoch 40 Tage nach Ende des
Berichtszeitraums, an die QEBM weiter.

41.Die QEBM uberprift die Berichte im Hinblick auf ressortiibergreifende Zielset-
zungen, insbesondere finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die bremi-
schen Haushalte in Abstimmung mit den Spiegelreferaten beim SfF. Erforder-
lichenfalls Uberarbeitet sie die an Senat und HaFA weiterzuleitenden Manage-
mentreports im Hinblick auf Qualitat, Plausibilitat und Verstandlichkeit in Ab-
stimmung mit dem zustandigen Fachressort. Die QEBM fasst die Manage-
mentreports der vom Berichtswesen an Senat und HaFA erfassten Gesell-
schaften zu einem gemeinsamen Bericht zusammen. Der Bericht umfasst ne-
ben den Managementreports eine Aufsummierung von ausgewahlten Datens-
atzen (u. a. Jahresergebnisse, Umsatzerlése, Zuwendungen FHB, Personal-
daten). Die Berichtspflicht gegeniiber dem Senat beinhaltet Berichte Giber das
zweite bis vierte Quartal und soll im letzten Monat des auf den Berichtszeit-
raum folgenden Quartals erfillt werden.

42.Die Quartalsberichte (Managementreports) haben folgende Inhalte einzube-
ziehen:
- Plan-Ist-Vergleich ausgewahlter Daten aus der Gewinn- und Verlust-
rechnung, des Beschéftigungsvolumens und der Leistungskennzahlen
- jeweils aktualisierte Prognose fur das Geschéftsjahr und Vergleich mit
der Planung ausgewahlter Daten aus der Gewinn- und Verlustrech-
nung, der Bilanz, des Beschaftigungsvolumens, der Finanzkennzahlen
und der unternehmensspezifischen Leistungskennzahlen
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- Ist-Daten zur Liquiditat

- Kommentierung der Abweichungen zwischen der Planung und den Ist-
Werten bzw. der Prognose

- Bericht zu Sonderthemen (optional, siehe Textziffer 45)

- Fur die Gesamtjahresprognose sind jeweils auch die Vorjahreswerte
des entsprechenden Zeitraums anzugeben.

43.Aufbauend auf dem Plan-Ist-Vergleich und dem Prognose-Plan-Vergleich
sind alle Abweichungen zu erlautern, wenn diese Abweichung mehr als 10
v. H. und mindestens 10.000.- € betragt. Die Liquiditat 2. Grades (Erlauterung
dieser Kennzahl vgl. Fach 2 E) ist bei einem Wert von unter 100 v. H. zu er-
lautern.

44.Die Kommentierung soll die Beschreibung der Abweichung und ihrer Ursa-
chen, eine Darstellung ihrer Berticksichtigung in der Prognose sowie der Wir-
kung der Abweichung auf die Kosten der FHB beinhalten. Dartber hinaus sind
bei negativen Abweichungen Vorschlage fir Gegensteuerungsmafnahmen
anzugeben. Sofern fur diese Malinahmen die Zustimmung des Fachressorts
und/oder des Aufsichtsrates erforderlich sind, ist dieses entsprechend anzu-
geben.
Die Kommentierung enthalt grundséatzlich den Kenntnisstand zum Zeitpunkt
der Abgabe des Berichtes durch die Gesellschaft. Auf wesentliche Aktualisie-
rungen soll im Text der Senats-/HaFA-Vorlage eingegangen werden.

45.Zusatzlich kénnen Berichte zu Sonderthemen in die Berichterstattung auf-
genommen werden. Durch einen solchen Bericht nimmt die Geschéftsleitung
unabhéngig vom Geschéftsverlauf zu speziellen Sachverhalten Stellung, die
fur das zustandige Fachressort, die QEBM oder den Senat von Interesse sind,
beispielsweise Berichte zur Liquiditats- oder Eigenkapitalentwicklung. Die Ini-
tiative fur einen solchen Bericht kann von der Geschéftsleitung, vom zustén-
digen Fachressort, der QEBM sowie vom Aufsichtsrat ausgehen.

Il Beteiligungsbericht

46.Der SfF berichtet im jahrlichen Beteiligungsbericht tiber die testierten Jahres-
abschlusszahlen der im Berichtswesen gegeniiber Senat und HaFA enthalte-
nen Gesellschaften. Uberdies gibt der Beteiligungsbericht einen Gesamtiiber-
blick tber alle weiteren Gesellschaften, an denen die FHB beteiligt ist. Die
Gesamtbeziige des jeweiligen Aufsichtsrates und die Vergitungssatze der
Einzelmitglieder sollen im Beteiligungsbericht ausgewiesen werden.

47.Der Beteiligungsbericht basiert auf dem gepruften Jahresabschluss, der spa-
testens 8 Monate nach Ende des Geschéftsjahres vorzuliegen hat. Die ein-
zelne Gesellschaft sendet die hierfir erforderlichen Daten bis 30. September
eines jeden Jahres auf Anforderung des SfF zeitgleich an das zustandige
Fachressort und die QEBM.

48.Der Senator fir Finanzen erstellt den Beteiligungsbericht und legt ihn in Ab-
stimmung mit den Fachressorts dem Senat sowie dem HaFA zur Beschluss-
fassung vor. Da der Bericht zugleich der Information der interessierten Offent-
lichkeit dient, wird der Bericht auch im Internet verdffentlicht. Die Berichter-
stattung im Senat hat spéatestens zur letzten Sitzung im Folgejahr des Be-
richtsjahres zu erfolgen.

Il.  Ad-hoc Risikoberichterstattung
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49.Unabhéngig von den regelméaRigen Berichtspflichten sind ggf. Ad-hoc Risiko-
berichte durch die Gesellschaften zu liefern. Ausldser einer Ad-hoc Risikobe-
richterstattung sind drohende, erhebliche negative Planabweichungen und
akute Risiken fir die Unternehmensentwicklung.

50.Ein akutes Risiko fur die Unternehmensentwicklung ist dadurch charakteri-
siert, dass ein Sachverhalt eingetreten oder unmittelbar zu erwarten ist, der
sich zwar noch nicht in aktuellen Planabweichungen niederschlagt, zukunftig
jedoch erhebliche Auswirkungen auf den Unternehmenserfolg haben kdnnte.
Die Entscheidung dariiber, ob ein Sachverhalt als ein akutes Risiko fur die
Unternehmensentwicklung einzustufen ist, trifft die Geschéftsleitung der je-
weiligen Beteiligungsgesellschaft.

51.Liegt ein Ausldser fir eine Ad-hoc Risikoberichterstattung vor, so besteht eine
unverziigliche Berichtspflicht der Beteiligungsgesellschaft, unabhéangig von
sonstigen Berichtspflichten und -zyklen. In dem Bericht sind das Risiko (ggf.
mit geschéatzter Eintrittswahrscheinlichkeit), seine Auswirkungen auf die Pla-
nungsrechnung, seine Ursachen, Vorschlage fir Malinahmen zur Gegensteu-
erung sowie die Wirkung des Risikos auf die Kosten fur die FHB darzustellen.
Dariiber hinaus sind ggf. Hinweise auf Zustimmungspflichten des Fachres-
sorts oder Gesellschafters bzw. des Aufsichtsrates bei den vorgeschlagenen
MaRnahmen im Risikobericht aufzunehmen. Hinsichtlich der Struktur eines
Ad-hoc-Risikoberichtes herrscht grundsétzlich Formfreiheit.

52.Adressaten der Ad-hoc Risikoberichterstattung sind zunéchst parallel das zu-
standige Fachressort und die QEBM. Die berichtsempfangenden Ressorts
entscheiden in Abhangigkeit von der ressortiibergreifenden politischen und
haushaltsmafigen Relevanz, ob eine Berichterstattung an den Senat erfor-
derlich ist. Eine Risikoberichterstattung an den HaFA und/oder die Birger-
schaft erfolgt gemaR den gesetzlichen Bestimmungen.

53.Im Anschluss an einen Ad-hoc Risikobericht hat zwingend ein Termin mit dem
zustandigen Fachressort stattzufinden. Ziel des Termins ist es, die Auswirkun-
gen des identifizierten Risikos sowie mdgliche Handlungsoptionen zu kléren
und die weitere Verfahrensweise abzustimmen. Spéatestens bei diesem Ter-
min hat die Geschéftsfiihrung eine detaillierte Prognose fur die zukiinftige Un-
ternehmensentwicklung unter Berticksichtigung des Risikos abzugeben.

54.Fur die Einrichtung eines entsprechenden Risikofrihwarnsystems ist die Ge-
schéftsfuhrung verantwortlich.

IV.  Sonstige Berichte

55.Neben den dargestellten Berichtspflichten bestehen weitere Berichtspflichten
der Fachressorts Uber die zugeordneten Beteiligungen, etwa in Form von Se-
nats- und Deputationsvorlagen und in Form von Berichten an den Rechnungs-
hof. Diesen Berichtspflichten ist unabhangig von den Regelungen in diesem
Handbuch in unverénderter Form nachzukommen.

7.9. Sonstige Berichte

219. Neben den dargestellten Berichtspflichten kdnnen weitere Berichtspflichten der
Fachressorts iiber die zugeordneten Beteiligungen, etwa in Form von Senats- und
Deputationsvorlagen und Berichten an den Rechnungshof, bestehen. Diesen Be-
richtspflichten ist unabhéngig von den Regelungen dieses Handbuchs gemaf den
Vorgaben der Berichtsempféanger:innen in unveréanderter Form nachzukommen.

220. Unabhéangig von den regelmaRigen Berichtspflichten kann das Zentrale Beteili-
gungsmanagement beim Senator fir Finanzen im Rahmen seiner Zustandigkeit
nach Bedarf weitere Berichte zu einzelnen Themen erstellen, beispielsweise zu res-
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sortiibergreifenden Analysen. Die lblichen Verfahren zur Abstimmung66 gelten ent-
sprechend.

56.Unabhéangig von den regelméaRigen Berichtspflichten kann die QEBM im Rah-
men ihrer Zustandigkeit (vgl. Tz. 16) nach Bedarf weitere Berichte zu einzel-
nen Themen erstellen, beispielsweise zu ressortiibergreifenden Analysen.

7.10. Berichterstattung in Sitzungen

221. Die inhaltliche Berichterstattung tber Beteiligungsgesellschaften iSd LHO an die
Birgerschaft und ihre Ausschusse erfolgt - sofern dies zur Wahrung von Betriebs-
und Geschaftsgeheimnissen der jeweiligen Beteiligung erforderlich ist - in nicht-6f-
fentlicher Sitzung; regelmafig ist dies fur die Quartalsberichterstattung tiber die Ge-
sellschaften und Anstalten Offentlichen Rechts der Fall.
Bei anderen Berichten ist jeweils im Einzelfall zu priifen, inwiefern Geheimhaltungs-
pflichten bestehen.
Die Berichterstattung tiber Stiftungen Offentlichen Rechts, Eigenbetriebe und sons-
tige Sondervermdégen erfolgt grundsatzlich in 6ffentlicher Sitzung.

222. Eine Verdffentlichung der Quartalsberichte nach BremIFG oder im Transparenz-
portal ist mangels eréffnetem Anwendungsbereich nicht geboten. Bei anderen Be-
richten und Informationen ist dies anhand des Inhalts jeweils im Einzelfall zu priifen.

F. Grundsatzliche Verfahrensregeln Abschnitt 3. Inhaltliche Anforderungen an die Vorlagen fiir die Bremische Biir- | Neuer Aufbau
gerschaft (Tz. 56 bis 76)

3. Inhaltliche Anforderungen an die Vorlagen fiir die Bremische Birgerschaft

56. Bei der Vorbereitung von Entscheidungen der Bremischen Birgerschaft bzw. des
HaFA wirken die Fachressorts und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen eng zusammen und bereiten die Senatsbefassung gemeinsam

vor.
. Grundung/Erwerb von Beteiligungen 3.1. Erwerb oder Griindung von Beteiligungen
1. Zusammenarbeit zwischen QEBM und Fachressort 3.1.1 Federfihrung durch das Fachressort

57.Der SfF (QEBM) und das Fachressort fiihren die Griindung bzw. den Erwerb | 57. Dabei liegt die inhaltliche Vorbereitung der Befassung des Senats gemaR
einer Gesellschaft gemeinsam durch. Initiativ fur Griindung bzw. Erwerb einer Art. 120 BremVerf in der Verantwortung des Fachressorts, das auch die Vorlage ein-
Beteiligung wird das Fachressort. Das Fachressort bereitet hierbei die Grin- schlie3lich der erforderlichen Informationen erstellt.
dung so vor, dass die fur die Gremienbefassung erforderlichen Angaben in | 58. Dabei hat das Fachressort insbesondere folgende Aufgaben:
Abstimmung mit der QEBM erfolgen kdnnen (vgl. hierzu Abschnitt B.111.1.b)).
Insbesondere hat das Fachressort folgende Aufgaben: -Nachweis der Erflllung der Voraussetzungen gemaf § 65 LHO;

- Nachweis der Wirtschaftlichkeit (Hinweis auf § 7 Abs. 2 LHO) -Nachweis der Wirtschaftlichkeit (Hinweis auf § 7 Abs. Il LHO und VV-LHO®" ein-
schlie3lich Anlagen);
-Wertgutachten bei Erwerb;

- Erstellen eines Businessplanes (siehe Fach 2 G) -Vorlage eines Businessplans bei Griindung bzw. eines Wirtschaftsplans bei Er-
- Definition der Ziele der Ausgriindung/Privatisierung werb, jeweils mit Mittelfristplanung fur funf Jahre;

- Definition der Ziele der Grindung, der Aufgabenauslagerung (z. B. durch Privati-
- sierung oder Outsourcing) bzw. des Erwerbs;

- Festlegung des Zwecks, der Aufgaben und der Struktur der neu zu - Festlegung des Zwecks, der Aufgaben und der Struktur der neu zu griindenden/zu
griindenden / zu erwerbenden Gesellschaft erwerbenden Beteiligung;
- Sicherstellung der Finanzierung. - Sicherstellung der Finanzierung fir finf Jahre (gemafl Businessplan bzw. Wirt-

schaftsplan).

8 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
57 Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (VV-LHO) vom 04.10.1976 idF vom 01.03.2023.
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Bereits in der Konzeptphase ist die QEBM zu beteiligen. Dies gilt insbeson-
dere auch fur Verhandlungen mit Privaten. Das Fachressort und die QEBM
stimmen ggf. die moglichst friihzeitige Hinzuziehung externer Berater/innen
(Juristen/innen, Wirtschaftsprifer/innen) ab.

59. Bereits in der Konzeptphase ist das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fiir Finanzen zu beteiligen, dies gilt insbesondere auch fur Verhandlungen mit
Dritten. Das Fachressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen werden in handels- und gesellschaftsrechtlichen Fragen durch das
Kompetenzzentrum Beteiligungsrecht beim Senator fiir Finanzen unterstitzt; sofern
erforderlich stimmen sie sich Uber die Hinzuziehung externer Beratung durch
Rechtsberatungs- oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften auf Basis entsprechen-
der Senatsbeschlisse ab.

58.Die QEBM vertritt die Freie Hansestadt Bremen als Gesellschafter bei Ver-
tragsabschlissen in Zusammenhang mit dem Grindungsvorhaben/Erwerbs-
vorgang. Dies gilt insbesondere auch fiir den Abschluss von Gesellschafts-
vertragen.

3.1.2. Vertretung Bremens als Gesellschafter:in bzw. Trager:in

60. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen vertritt Bremen
im Einvernehmen mit dem zusténdigen Fachressort als Gesellschafter:in bei Ver-
tragsabschlissen im Zusammenhang mit dem Grundungsvorhaben bzw. dem Er-
werbsvorgang. Dies gilt insbesondere auch fiir den Abschluss von Gesellschaftsver-
tragen.

61. Entwirfe von Gesellschaftervertragen sind dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fiir Finanzen so friihzeitig zuzuleiten, dass eine inhaltliche Pri-
fung vorgenommen und die zur Umsetzung erforderlichen Schritte (einschlie3lich
Gremienbefassung und Beurkundung) rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.

62. Nach BremSVG werden Sondervermdgen des Landes durch Gesetz, Sonderver-
mogen einer Stadtgemeinde durch Ortsgesetz errichtet ("Errichtungsgesetze”, s. § 3
Abs. | BremSVG). Die Sondervermdgen handeln im Rahmen ihres Aufgabenbe-
reichs mit unmittelbarer Wirkung fiir und gegen ihren Rechtstrager.

Die Betriebsleitung von Eigenbetrieben vertritt deren Rechtstrager auRergerichtlich
und, wenn dies durch Errichtungsgesetz bestimmt ist, gerichtlich in Angelegenheiten
des Eigenbetriebs. Die Aufsicht tiber den Eigenbetrieb bt das fur dessen Aufgaben-
bereich zustandige Mitglied des Senats aus. Das Nahere regelt das Errichtungsge-
setz.

63. Bei der Grundung von 6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen sowie von Ei-
genbetrieben Gbernimmt das jeweils zustandige Fachressort die Tragerrolle. Errich-
tungsgesetze werden durch das zustandige Fachressort in Abstimmung® mit dem
Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen eingebracht.

59.Die Grindung bzw. die VerauRerung einer Beteiligungsgesellschaft kann aus-
schreibungspflichtig sein. Eine vergaberechtliche Priifung ist insbesondere
bei Outsourcing mit Beteiligung Privater durch die Fachressorts ggf. unter Be-
teiligung externer Berater/innen vorzunehmen.

3.1.3.Vergaberechtliche Prifung

64. Die Grundung einer Beteiligung kann insbesondere bei gleichzeitiger Aufgaben-
Ubertragung nach kartellvergaberechtlichen Regelungen ausschreibungspflichtig
sein. Besonders bei Outsourcing unter Beteiligung Privater ist eine vergaberechtli-
che Priifung durch das Fachressort vorzunehmen. Dabei soll zunachst die verwal-
tungsinterne Sachkompetenz auf dem Gebiet des Vergaberechts genutzt werden;
ggf. kann Unterstitzung durch externe Beratung hinzugezogen werden.

Konkretisierung und Ver-
weis auf Bremen-interne
Kompetenzen

60.

3.1.4. Beihilferechtliche Prifung

65. Ein finanzielles Engagement Bremens bei einer Beteiligung kann eine Beihilfe iSd
EU-Beihilferechts darstellen. Es ist daher bei jeder MaRnahme EU-Beihilfekonformi-
tat sicherzustellen. Dies gilt sowohl fur das Eingehen oder den Erwerb einer Beteili-
gung als auch bei der Gewahrung oder Erhéhung von Gesellschaftereinlagen oder -
darlehen, Birgschaften, Freihalteerklarungen, Zuwendungen o. &. Die beihilferecht-
liche Uberpriifung wird grundsétzlich durch das Fachressort wahrgenommen.

Klarstellende Ergéanzung

8  Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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61.

3.1.5. Steuerrechtliche Prifung

66. Die steuerrechtliche Prufung schlie8t die Bewertung der finanziellen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der Beteiligung ab; dabei ist darauf zu achten,
dass "Steueroptimierung" allein keine tragfahige Begriindung fur die Griindung einer
Beteiligung oder die Wahl einer Rechtsform sein kann.

67. Sofern es um die steuerliche Situation Bremens geht, soll die interne Steuerbera-
tung beim Senator fiir Finanzen eingebunden werden.

Verweis auf Bremen-in-
terne Kompetenzen (

62.Die Grundungskosten einschlielich Beraterkosten tragt das Fachressort. Das
Fachressort stellt auch das Stammkapital/den Kaufpreis zur Verfiigung.

63.Hinsichtlich unmittelbarer Beteiligungen sind durch das Verfahren gem. Tz. 57
und 0 die nach § 65 Abs. 2 LHO erforderlichen Mitwirkungsrechte des SfF
gewahrt (vgl. Tz. 33 ff der Hinweise fiir die Verwaltung von Beteiligungen Bre-
mens, Fach 3).

2. Gremienbefassung

a) Zustandigkeit

64.Bei Griindung/Erwerb einer Beteiligung erstellen das zustandige Fachressort
und der SfF (QEBM) in der Regel eine gemeinsame Vorlage fur den Senat.
Die QEBM stimmt die Vorlage mit dem jeweiligen Fachbereichscontrolling
beim SfF (Spiegel) ab. Das Fachressort befasst die zustédndige Deputation in
der Regel auf Basis der Senatsentscheidung. Die QEBM erhélt die Deputati-
onsvorlage zur Kenntnis. Die QEBM holt die erforderlichen parlamentarischen
Beschlisse (HaFA) ein.

b) Standardisierter Inhalt

65.Die vorlegenden Ressorts informieren den Senat umfassend uber das Vorha-
ben. Bezuglich des Inhalts der Vorlage an den Senat gilt Abschnitt B.Ill.1.b)
(Tz. 19) entsprechend.

3.1.6. Inhalt der Vorlage
68. Der Senat holt die Zustimmung der Bremischen Burgerschaft bzw. des HaFA beim

Eingehen einer neuen Beteiligungsgesellschaft auf Basis einer umfassenden Infor-

mation Uber das Vorhaben ein. Die Gremienvorlage enthalt grundsatzlich Auskiinfte

zu folgenden Aspekten:

- Eingehende Beschreibung der (zu Ubertragenden) Aufgabe bzw. des Gegenstan-
des der betreffenden Beteiligung einschliellich einer umfassenden Betrachtung
der sich aus der Beteiligung ergebenden Chancen und Risiken;

- Aussage zum wichtigen Interesse des Landes bzw. der Stadtgemeinde Bremen im
Sinne des § 65 LHO; dies schlie3t inshesondere die Subsidiaritatsprifung ein;

- Konkrete Darlegung von messbaren Zielen der Aufgabenauslagerung bzw. der Be-
teiligung, auch in Bezug auf die strategischen Ziele Haushaltssanierung und Ver-
waltungsmodernisierung;

- Begruindung fur die gewahlte Rechtsform, ggf. unter besonderer Beriicksichtigung
steuerrechtlicher Gegebenheiten;

- Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei finanzwirksamen Mafinahmen
(8 7 Abs. Il LHO und VV-LHO hierzu);

- HaushaltsmaRige und inhaltliche Zuordnung der Beteiligung;

- Erwartete finanzielle Auswirkungen der Aufgabenauslagerung bzw. des Beteili-
gungserwerbs auf den Haushalt fir insgesamt fiinf Jahre (durch Business- oder
Wirtschaftsplan); dies umfasst sowohl die kapitalmaRige Beteiligung Bremens als
auch die sich aus dem Geschaftsbetrieb ggf. ergebenden finanziellen Auswirkun-
gen auf den Haushalt (z. B. durch Gesellschaftereinlagen etc.);

Fur die Praxis ausgefihrt,
keine inhaltliche Anderung
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- Aussage, ob Personal und/oder Sachressourcen in die Beteiligung uberfuhrt wer-

den mit Erlauterung zu den Auswirkungen auf die Personalausstattung der Kern-
verwaltung;

- Aussage zu den Personalkosten der Beteiligung fir einen Zeitraum von finf Jah-
ren;

- Verpflichtung zur erneuten Berichterstattung - in der Regel nach Ablauf von zwei
Jahren -, in der darzulegen ist, ob die Beteiligung die angestrebten Ziele erreicht
hat bzw. ob die finanziellen Auswirkungen in der erwarteten Form eingetreten sind;

- Erklarung, ob das Eingehen von Unterbeteiligungen satzungsmaRig vorgesehen
ist;

- Aussage zur zeitlichen Dauer der Beteiligung (sofern begrenzt);

- Darstellung zu der von der Beteiligung zu verwendenden betriebswirtschaftlichen
Buchungssoftware sowie zu deren Nutzung in Eigenregie bzw. iber die SAP-Leit-
stelle beim Senator fiir Finanzen. Sofern eine andere Buchungssoftware als SAP
zum Einsatz kommen soll, ist dies zu begriinden und mit einer Wirtschaftlichkeits-
analyse zu hinterlegen. Zudem sind die Mdglichkeiten und Kosten eines automati-
schen Datenaustauschs mit den Berichtssystemen Bremens explizit darzustellen®,
Der Vorlage ist als Anlage bei Griindung ein Businessplan bzw. bei Erwerb ein
Wirtschaftsplan beizufiigen, deren Ausfiihrlichkeit im Verhaltnis zum Umfang der
geplanten Beteiligung und zum Einfluss Bremens auf das Unternehmen zu stehen
hat. Entsprechende Muster sind in Fach 2 hinterlegt.

Sofern aufgrund der besonderen Aufgabenstellung eine quartalsweise Berichter-
stattung zur Unternehmenssteuerung durch das Fachressort nicht ausreicht, hat
dieses bereits in der Vorbereitung auf die Erstellung von Monatsabschliissen hin-
zuwirken.
3.1.7. Grindungskosten Verschoben von Tz. 62
69. Die Griindungskosten einschlieBlich eventueller Beratungskosten tragt das Fach- | (alt)

ressort. Das Fachressort stellt auch das Stammkapital bzw. den Kaufpreis zur Ver-

fugung™.

c) Reihenfolge der Gremienbefassung

66.Vor Beschlussfassung durch den HaFA sind Senat und Fachdeputation zu
befassen.
3. mittelbare Beteiligungen

67.Die Zustimmung nach § 65 Abs. 3 LHO wird nur gegeben, wenn der Gesell-
schaftsvertrag, ein Businessplan sowie der Nachweis der Wirtschaftlichkeit
und die Darlegung des offentlichen Interesses vorliegen. Der SfF bzw. das
zustandige Fachressort kdnnen weitere Inhalte entsprechend Tz. 19 anfor-
dern.
Hinsichtlich mittelbarer Beteiligungen wird gesondert auf die Tz. 39 f. der Hin-
weise flr die Verwaltung von Beteiligungen Bremens, Fach 3 hingewiesen.
Il. Liquidation/VeréduRerung von Beteiligungen 3.2. Liquidation oder VeraufRerung von Beteiligungen

68.Fur das Verfahren bei Liquidation/VerauRBerung einer Beteiligung gelten die | 70. Die Verfligung uber Vermogen Bremens unterliegt nur dann der Zustimmung | Klarstellung und Ergén-
Regelungen fur Griindung/Erwerb von Beteiligungen entsprechend. durch die Birgerschaft, wenn es sich nicht um Geschéfte der laufenden Verwaltung | zung

8 S. Beschluss des Senats vom 22.11.2005.
70 Sofern die Kosten abweichend von der Beteiligungsgesellschaft getragen werden, ist darauf zu achten, dass die Grindungskosten nach der registerrechtlichen Rechtsprechung die neu zu griindende
Gesellschaft nicht Uberfordern durfen (s. Beschluss des OLG Celle vom 11.02.2016 - 9 W 10/16).
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handelt; Art 101 Abs. | Nr. 6 LV,

Zum Vermobgen Bremens in diesem Sinne gehdren grundsatzlich nur unmittelbare

Beteiligungen; Verfligungen tber mittelbare Beteiligungen unterfallen diesem Merk-

mal nur im Sinne der oben dargestellten Wesentlichkeit, s. 0. im Abschnitt 2.6.1.1,

Tz. 49.

71. Eine Verauflerung von Beteiligungen im Sinne dieser Regelungen stellt auch die
Kindigung von Geschaftsanteilen sowie die Veraul3erung nur eines Teils der Bre-
men zustehenden Anteile an einer Beteiligung dar.

Als Verauf3erung gilt dabei auch der Kauf von Geschaftsanteilen innerhalb des Kon-

zerns Bremens, d. h. sowohl zwischen Bremischen Beteiligungen untereinander als

auch zwischen Bremen selber und einer Bremischen Beteiligung.

72. Auch eine Verauf3erung ist unter vergabe,- beihilfe- und steuerrechtlichen Ge-
sichtspunkten zu bewerten.

3.2.1 Inhalt der Vorlage bei Liquidation oder Verauf3erung

73. Hat eine - auflerplanmafige - Liquidation oder VerauRerung einer Beteiligung
Haushaltsrelevanz im oben dargestellten Ausmaf, holt der Senat die Zustimmung
der Bremischen Burgerschaft aufgrund umfassender Informationen, insbesondere
zu folgenden Gesichtspunkten, ein:

- Eingehende Begriindung, warum die Ubertragenen Aufgaben nicht mehr von der
Beteiligung wahrgenommen werden sollen;

- Aussage, wie und durch wen diese Aufgaben kinftig wahrgenommen werden sol-
len oder ob die Aufgaben ersatzlos entfallen einschlieRlich der Darlegung, ob Per-
sonal und/oder Sachressourcen aus der Beteiligung auf Bremen Uberfuhrt werden
(ggf. unter Erlauterung der Auswirkungen auf die Personalausstattung sowie die
Personalkosten der Kernverwaltung fiir einen Zeitraum von funf Jahren);

- Darlegung der finanziellen Auswirkungen der Liquidation oder VerauRRerung auf die
Haushalte Bremens im Vergleich zum Fortbestehen der Beteiligung (Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung);

- Auskunft Gber die Auswirkungen der Liquidation oder Verauf3erung auf eventuelle
Unterbeteiligungen.

Als aul3erplanmafiig gelten insofern nicht die Abwicklung einer gemar ihrem Gesell-

schaftszweck von Anfang an als befristet angelegten Beteiligung, etwa einer Projekt-

gesellschaft, bzw. die Veraufl3erung einer nur fur einen bestimmten Zeitraum (z. B.

zur Sanierungsunterstiitzung) erworbenen Beteiligung.

3.2.2 Kosten der Liquidation

74. Die Kosten der Liquidation einschlie3lich eventueller Beratungskosten tragt, so-
fern sie den Erlos Ubersteigen, das Fachressort. VerauRerungserldse stehen nach
Abzug der Liquidationskosten nach MaRgabe der haushaltsrechtlichen Vorgaben
(insbesondere zur Konsolidierung) dem Fachressort zu.

3.2.3. Sonstige Vorgaben

75. Fur das Verfahren bei Liquidation oder VerauRBerung einer Beteiligung gelten im
Ubrigen die Regelungen zur Zustandigkeit und zur Erstellung von Vorlagen entspre-
chend wie bei Griindung oder Erwerb.

3.3. Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes

7 zur Ubertragung auf den HaFA und den Wertgrenzen s. o. Fn. 15, 18.
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Anmerkungen

76. Bei einer Umwandlung iSd Umwandlungsgesetzes ist bei der inhaltlichen Vorbe-

reitung sowie der Erstellung der Gremienvorlagen besonderes Augenmerk auf die
steuerlichen Auswirkungen zu legen; die Regelungen zum Verfahren, zur Zustandig-
keit und zur Erstellung von Vorlagen gelten entsprechend wie bei Grindung oder
Erwerb.

. Wahrnehmung der Gesellschafterrechte

Rechtsformabhéngig  in
den Abschnitten 10-13
dargestellt

69.Der SfF (QEBM) vertritt die Freie Hansestadt Bremen als Gesellschafter. Hier-
bei handelt er im Einvernehmen mit dem Fachressort.
Die nachstehenden Regelungen beziehen sich grundsatzlich auf die Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung. Darauf sind auch die Mustervertrage in Fach
4 ausgerichtet. Fir Aktiengesellschaften gelten die gesetzlichen und jeweili-
gen satzungsrechtlichen Regelungen und ggf. die Regelungen des Deutschen
Corporate Governance Kodex. Solange die Satzung noch nicht an den Mus-
tervertrag angepasst ist, haben abweichende gesellschaftsvertragliche Nor-
men Vorrang vor den nachstehenden Regelungen,.

70.Zu den Aufgaben als Gesellschaftervertreter gehoren die Vertretung in Ge-

sellschafterversammlungen und das Fassen schriftlicher Beschllsse der Ge-
sellschafterversammlung, insbesondere iber

- die Bestellung und Abberufung von Geschaftsfiihrern und Aufsichtsra-

ten

- die Feststellung des Jahresabschlusses nebst Gewinnverwendung

- die Entlastung von Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat

- die Wahl des Abschlussprifers

- die Durchfiihrung von KapitalmaBnahmen

- die Vornahme von Anweisungen an die Geschaftsfiihrung sowie

- Griindungssatzung und deren Anderungen
Bei mittelbaren Beteiligungen regelt der jeweilige Gesellschaftsvertrag die Be-
teiligung der Freien Hansestadt Bremen bei Gesellschafterentscheidungen.

71.Der SfF Ubt Gber die QEBM die Auskunfts- und Einsichtsrechte nach § 51 a
GmbHG aus.

72.Hinsichtlich der Abgrenzung der Verantwortlichkeiten der QEBM und dem
Fachressort wird auf die Verantwortlichkeiten-Matrix in Fach 2 A verwiesen.

1. Grundsatzliche Verfahrensregelungen

73.Der SfF bevollméchtigt in der Regel den Leiter der QEBM mit der Vertretung
der Freien Hansestadt Bremen als Gesellschafter. Dies kann durch General-
vollmacht erfolgen. Der Leiter der QEBM hat das Recht, Untervollmacht zu
erteilen.

74.Die QEBM stimmt die Beschliisse mit dem Fachressort ab. Uberdies kénnen
Vertreter/innen des Fachressorts als Gast an den Gesellschafterversammliun-
gen teilnehmen. Dies ist insbesondere sinnvoll, wenn fir die Gesellschaft kein
Aufsichtsrat besteht und die satzungsmagigen Aufgaben des Aufsichtsrates
durch die Gesellschafterversammlung wahrgenommen werden. In diesem
Fall nehmen Vertreter des Fachressorts als Gast regelmaRig teil und sind in-
folge des internen Abstimmungserfordernissesim Sinne eines Einvernehmens
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hinsichtlich der zugewiesenen Fach- und Ressourcenverantwortung die in-
haltlichen Entscheidungstrager.

75.Die Gesellschaft tibermittelt dem Fachressort Kopien der Unterlagen, die die
QEBM als Gesellschaftervertreterin erhalt. Dies sind insbesondere:
- Einladung, Tagesordnung sowie Beschlussvorlagen zur Gesellschafter-
versammlung
- die Protokolle der Gesellschafterversammlung
- Ausfertigung schriftlicher Beschlisse und Beschlussvorlagen hierzu.

2. Gesellschaftervertrag/Satzung

76.Die QEBM fasst den Gesellschaftsvertrag in Einvernehmen mit dem Fachres-
sort auf Grundlage des geltenden Mustervertrags (vgl. Fach 4 A) ab.

77.lm Falle einer Beteiligung Dritter verhandelt die QEBM unter Beteiligung des
Fachressorts mit dem Dritten Uber den Inhalt des Gesellschaftsvertrags.

3. Auswahl/Bestellung/Abberufung und Anstellung der Geschaftsfuh-
rer

78.Das Fachressort trifft die personelle Auswahl des Geschéftsfihrers/der Ge-
schaftsfihrerin und entscheidet tber die Beendigung der Geschaftsfuhrerta-
tigkeit. Das Auswahlverfahren erfolgt kiinftig in Abstimmung mit der QEBM.
Uber die Beteiligung des Senators fiir Finanzen am Auswahlverfahren im Ein-
zelfall entscheiden das Fachressort und die QEBM einvernehmlich. Das Fach-
ressort entscheidet im Einzelfall in Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen
Uber die Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft.

Fir das Auswahlverfahren gelten die folgenden Standards:

1. Der Aufsichtsratsvorsitzenden entscheidet Uber den Inhalt des person-
lichen Anforderungsprofils. Dabei ist das zustéandige Fachressort sowie ggf.
die QEBM und die bisherige Geschéaftsfiihrung zu beteiligen.

2. Auf Basis des Anforderungsprofils erfolgt eine Uberregionale Ausschrei-
bung und ggf. gezielte Ansprachen durch eine Personalberatungsgesell-
schaft. Aus dem Ausschreibungsverfahren sollen mehrere geeignete Bewer-
ber fur eine Endauswahl hervorgehen.

3. Bei Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft ist in Abstim-
mung mit der QEBM ist mindestens das folgende Leistungspaket zu verein-
baren:

- Erarbeitung eines Anforderungsprofils

- Vorschlag geeigneter Medienauswahl einschlief3lich Anzeigengestal-
tung

- Bewerberansprache und Bewerbervorauswahl

- Erstellen von vollstandigen einheitlichen Bewerbermappen (inkl. Refe-
renzen und Zeugnisse)

- Background-Screening von Kandidaten bei néherer Auswahl (Hierzu
gehort zumindest die Offenlegung von sonstigen beruflichen Aktivitaten
und Nebentatigkeiten sowie die Offenlegung von Beteiligungen an Ge-
sellschaften jeglicher Rechtsform durch Selbstauskunft des Kandida-
ten.).

4. Unter Federfiihrung des Aufsichtsratsvorsitzenden fiihrt eine Findungs-
kommission, bzw. ein Personalausschuss oder ein sonst vom AR-Vorsitzen-
den festgelegtes Auswahlgremium die Endauswahl des Geschéftsfiihrers auf
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Basis von personlichen Vorstellungsgesprachen durch. Das Vorstellungsge-
sprach ist grundsétzlich in Form eines strukturierten Interviews zu fihren. Ein
einfaches, unstrukturiertes Interview ist ausreichend, wenn ein oder mehrere
erganzende Instrumente zur Personalauswahl entsprechend Anlage 6 des
Leitfaden Personalauswahl der Senatorin fur Finanzen vom 19.04.2007 ein-
gesetzt werden konnten. Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumen-
tieren und zu begriinden.

5. Vor Einstellung hat der Bewerber einen Auszug beim Bundeszentralre-
gister zu beantragen, der vor Abschluss des Anstellungsvertrages unmittelbar
an das zustandige Fachressort als Einstellungsbehérde zu tbersenden ist
(8 30 Abs. 5 Satz 1 BZRG). Der Bewerber ist unabhéngig hiervon nach ein-
stellungsrelevanten Vorstrafen zu befragen.

Vor Abschluss des Geschéftsfiihreranstellungsvertrages hat sich der Bewer-
ber auf Kosten der Gesellschaft einer amtsarztlichen Untersuchung zu unter-
ziehen.

Vor Einstellung hat der Bewerber weiter zum Nachweis geordneter Vermo-
gensverhéltnisse die Auskunft einer Wirtschaftsdatei beizubringen.

6. Fir die erstmalige Anstellung soll eine sechsmonatige Probezeit und
eine nur dreijahrige Vertragslaufzeit vereinbart werden.

Bei der Verlangerung von Geschéftsfiihreranstellungsvertragen kann auf die
Durchfuihrung des Auswahlverfahrens verzichtet werden.

Die QEBM nimmt die Bestellung und Abberufung mittels Gesellschafterbe-
schluss vor.

79.Der/die Vorsitzende des Aufsichtsrats vertritt die Gesellschaft beim Abschluss
des Geschéftsfuhrer-Anstellungsvertrags (zum Verfahren siehe Tz. 94).

4. Bestellung/Abberufung und Vergutung der bremischen Aufsichts-
ratsmitglieder

80.Der Senat der FHB entscheidet namentlich tber die Bestellung und Abberu-
fung von Aufsichtsratsmitgliedern der FHB. Die vorlegenden Ressorts sollen
durch ihre Besetzungsvorschlage fiir eine kompetente und interessenkonflikt-
freie Besetzung sorgen. Bei den Besetzungsvorschlagen solle darauf geach-
tet werden, dass dem Aufsichtsrat jederzeit Mitglieder angehdren, die Uber die
zur ordnungsgemafien Wahrnehmung der Aufgaben erforderlichen Kennt-
nisse, Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfligen und die hinreichend
unabhéngig sind. Ferner sollen die Tatigkeit des Unternehmens und potenti-
elle Interessenkonflikte beruicksichtigt werden (siehe hierzu Fach 3 Tz. 62 ff).
Eine unabhiangige Beratung und Uberwachung der Geschéaftsfilhrung wird
auch dadurch ermdglicht, dass dem Aufsichtsrat kein ehemaliges Mitglied der
Geschaftsfiihrung angehdren soll.

81.Erste wichtige Informationen Uber ,sein Unternehmen® kann das Aufsichts-
ratsmitglied erhalten Gber den im Internet verdéffentlichten aktuellen Beteili-
gungsbericht der Freien Hansestadt Bremen. Die grundlegenden Regelungen
des bremischen Beteiligungsmanagements sind ebenfalls unter dieser Inter-
netadresse zu erhalten, in Form des aktuellen Handbuchs Beteiligungsma-
nagement der Freien Hansestadt Bremen und dem Public Corporate Gover-
nance Kodex fiir das Land und die Stadtgemeinde Bremen.
Die Senatorin fur Finanzen weist neu bestellte Aufsichtsratsmitglieder in den
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Entsendungsschreiben auf diese Publikationen hin.

Die Geschéftsfihrung handigt zu Beginn der Aufsichtsratstatigkeit den letzten
Jahresabschluss und den letzten von der Gesellschaft vorgelegte Controlling-
bericht (Managementreport) aus sowie den aktuellen Gesellschaftsvertrag,
die geltende Geschéaftsanweisung fir die Geschéftsfuhrung und die geltende
Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat.

82.Regelmalig ist — insbesondere bei Beteiligung Dritter als Gesellschafter — ge-
sellschaftsvertraglich ein Entsendungsrecht FHB zu vereinbaren (vgl. Hin-
weise Fach 3, Tz. 55 sowie Mustertext Gesellschaftsvertrag einer GmbH Fach
4 A, 8§ 8 Abs. lIl). Die QEBM erstellt in Abstimmung mit den betroffenen Res-
sorts und der Senatskanzlei eine Senatsvorlage. Die QEBM setzt die Senats-
entscheidung durch Entsendungsschreiben bzw. Gesellschafterbeschlisse
um. Im Entsendungsschreiben wird das zu bestellende Aufsichtsratsmitglied
aufgefordert, eine Erklarung abzugeben, wenn es Beratungsaufgaben oder
Organfunktionen bei wesentlichen Wettbewerbern des Unternehmens austbt.
Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die Vertreter der FHB aktiv flr die Um-
setzung des Public Corporate Governance Kodex einzusetzen und in lhren
Gremien darauf hinzuwirken haben, dass dieser umgesetzt wird.

83.Gemal Senatsbeschluss vom 16. Dezember 1987 (siehe Fach 6) ist eine Se-
natsbefassung bei der Besetzung der Aufsichtsrate von mittelbaren Beteili-
gungsgesellschaften in politisch nicht bedeutsamen Bereichen nicht erforder-
lich. Hier entscheidet das jeweilige Fachressort in Abstimmung mit der Se-
natskanzlei und dem SfF.

84.Die Vergiitung der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Beschluss der Gesell-
schafterversammlung festgelegt. Sind an dem Kapital des Unternehmens un-
mittelbar oder mittelbar maf3geblich juristische Personen des offentlichen
Rechts beteiligt und die Aufwendungen des Unternehmens ganz oder zu ei-
nem wesentlichen Teil von der 6ffentlichen Hand getragen, soll keine tber
eine Aufwandsentschédigung hinausgehende Vergiitung bewilligt werden.

5. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rech-
nungshofes

85.Bei GmbHs stellt die Gesellschafterversammlung den Jahresabschluss inner-
halb der ersten acht Monate nach Abschluss des Wirtschaftsjahres fest.

86.Die Geschéftsfihrung ladt eine(n) Vertreter/in des DBM und der QEBM zur
Abschlussbesprechung zwischen der Geschéftsfihrung und dem Abschluss-
prifer sowie zur Bilanzsitzung des Aufsichtsrates ein.
Die jahrliche ordentliche Gesellschafterversammlung soll in Anschluss an die
Bilanzsitzung des Aufsichtsrates stattfinden.

87.Die Vorbereitung und Durchfiihrung der ordentlichen Gesellschafterversamm-
lung und die fir die Berichterstattung gegenuber dem Rechnungshof vorzu-
nehmende Ressortpriifung soll in sachlichen und zeitlichen Zusammenhang
erfolgen (§ 69 LHO).

88.Bei Aktiengesellschaften wird der Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen
Frist durch den Aufsichtsrat festgestellt.

6. Auswahl, Bestellung und Beauftragung des Abschlussprifers

9. Abschlussprifung und BremIFG

9.1. Auswahl, Bestellung und Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft
9.1.1. Zentrale Vergabe der Abschlussprifungsleistungen

Anpassung an aktuelles
Verfahren
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89.Die QEBM wahlt den Abschlussprifer im Benehmen mit den betroffenen

Fachressorts jahrlich aus. Sie holt hierfiir nach vorheriger Riickkoppelung mit
dem DBM Vergleichsangebote und die erforderliche Zustimmung des Rech-
nungshofes der FHB ein. Wenn die Rechte des § 53 HGrG in der Satzung
verankert sind, holt die QEBM die Zustimmung des Landesrechungshofes
zum Stimmverhalten der FHB auch dann ein, wenn Bremen nur die Minderheit
der Stimmrechte in der Gesellschafterversammlung hat
(8 68 Abs. 1 S. 2 LHO). Die QEBM bildet Priifungsverbiinde gleichartiger Ge-
sellschaften. Eigenbetriebe und Sondervermdgen sollen einbezogen werden.

232. Handelsrechtlich bzw. gemaR der jeweiligen Rechtsgrundlage der Beteiligung
obliegt die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts und die Vor-
lage gegentiber der Abschlusspriifungsgesellschaft der Geschaftsfiihrung bzw. dem
Vorstand respektive der Betriebsleitung.
233. Die Beauftragung der Abschlussprufungsleistung obliegt je nach Rechtsform un-
terschiedlichen Gremien:
- Bei Beteiligungsgesellschaften ist zwischen GmbHs und Aktiengesellschaften zu
unterscheiden.
oBei GmbHs ist die jeweilige Satzung maf3geblich; enthalt die Satzung keine Re-
gelung, ist der Aufsichtsrat zustandig, s. § 111 Abs. Il S. 3 AktG iVm § 52 Abs. |
GmbHG.

GemaR der Mustersatzung Bremens ist die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz
innehat, zustandig.

oBei Aktiengesellschaften obliegt dies zwingend dem Aufsichtsrat, s. § 111 Abs. I
S. 3 AktG.

- Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies dem Vorstand.

- Bei Eigenbetrieben wird die Abschlussprifungsleistung durch die jeweilige Eigen-
betriebsleitung beauftragt.

- Bei den sonstigen Sondervermdgen obliegt dies entweder dem betreuenden Res-
sort oder der mit der Verwaltung des sonstigen Sondervermégens betrauten Be-
teiligung (im Rahmen des jeweiligen Geschaftsbesorgungsvertrags).

234. Die jeweilige Beteiligung ist insofern Auftraggeber der Abschlusspriifungsleis-
tung. Sofern die Gesellschaft die Voraussetzungen der §8§ 98, 99 GWB™ erfillt, ist
sie als offentlicher Auftraggeber an das Vergaberecht gebunden.

235. Im Interesse einer hdheren Transparenz und Aussagekraft der Priifungsberichte
werden die Prifungen thematisch verwandte oder konzernrechtlich verbundene Be-
teiligungen im Interesse Bremens gebiindelt. Insbesondere werden Priifungsver-
biinde gleichartiger Gesellschaften unter Einbeziehung von Eigenbetrieben und
sonstigen Sondervermégen gebildet. Dementsprechend erreichen die als Rahmen-
vertrage fur viele Verbiinde bei einem Prufungszeitraum von finf Jahren die
Schwelle fir EU-weite Vergaben.

236. Vor diesem Hintergrund fuhrt der Senator fur Finanzen die Vergabeverfahren fir
die Beteiligungen Bremens zentral zusammen. Das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator flur Finanzen schreibt die Leistungen im Einvernehmen mit dem
Dezentralen Beteiligungsmanagement der am jeweiligen Verbund beteiligten Res-
sorts vergaberechtskonform aus und lasst sich hierzu von den einzelnen Beteiligun-
gen gesondert beauftragen. Soweit moglich, unterstitzt die zentrale Vergabestelle
bei IB” die Verfahrensdurchfiihrung.

237. Dadurch wird sichergestellt, dass die zentralen Vorgaben Bremens von allen Be-
teiligungen gleichermaf3en eingehalten und die vorgegebenen Mindeststandards bei
den Abschlussprufungen befolgt werden. Dies betrifft insbesondere den Leistungs-
umfang, die Gestaltung der Prifungsanweisung, die Unabhangigkeitserklarung so-
wie die Einhaltung des Bremer Mindestlohngesetzes.

72
73

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB) vom 26.06.2013 idF vom 19.07.2022.

IB ist der Eigenbetrieb Immobilien Bremen der Stadtgemeinde Bremen.
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238. Das Zentrale Beteiligungsmanagement holt auch die gemaR LHO erforderliche
Zustimmung des Rechnungshofes der Freien Hansestadt Bremen ein. Sofern die
Rechte des Rechnungshofes geméaR § 53 Haushaltsgrundsétzegesetz (HGrG) in der
Satzung oder den zugrundeliegenden Gesetzen (Orts-/und Errichtungsgesetze bzw.
BremSVG) verankert sind, holt das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen die Zustimmung des Rechnungshofes zum Stimmverhalten Bremens
auch dann ein, wenn Bremen nur die Minderheit der Stimmrechte in der Gesellschaf-
terversammlung hat (8 68 Abs. 1 S. 2 LHO).

90.Die Gesellschafterversammliung bestellt den Abschlussprifer in der jahrlichen
ordentlichen Gesellschafterversammlung (vgl. Fach 4 A, 8 7 Abs. lll Nr. 3
Mustertext Gesellschaftsvertrag einer GmbH).

9.1.2. Bestellung/Wahl der Abschlussprifungsgesellschaft

239. Bei GmbHs wird die Abschlussprifungsgesellschaft jahrlich in der ordentlichen
Gesellschafterversammlung bestellt. Dabei hat sich der Beschluss Uber die Bestel-
lung der Abschlussprifungsgesellschaft inhaltlich am Mustergesellschafterbe-
schluss (vgl. Fach 4) zu orientieren.
Bei Aktiengesellschaften erfolgt die Bestellung durch Beschluss des Aufsichtsrates,
s. 8111 Abs. Il S. 3 AktG.

240. Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies dem Verwaltungs-
bzw. Stiftungsrat.

241. Bei Eigenbetrieben erfolgt die Bestellung durch den Betriebsausschuss, s. § 11
Abs. | Nr. 12 BremSVG.

242. Bei den sonstigen Sondervermdgen beauftragt der jeweilige Sondervermégens-
ausschuss die Abschlussprifungsgesellschaft, s. § 11 Abs.| Nr.12 iVm 8§35
BremSVG.

91.Der/die Aufsichtsratsvorsitzende beauftragt den Abschlussprufer unverziglich
nach dessen Wahl. Hat die Gesellschaft keinen Aufsichtsrat, tritt der Gesell-
schafter (SfF) an dessen Stelle. Bei Aktiengesellschaften und bei Fehlen einer
entsprechenden Regelung im Gesellschaftsvertrag einer GmbH gilt § 111
Abs. 2 S. 3 AktG. Bei der Beauftragung des Abschlusspriifers soll er von der
Mdglichkeit Gebrauch machen, (in Abstimmung mit dem Fachressort) beson-
dere Schwerpunkte der Priifung festzulegen, bspw. die Uberpriifung des Er-
reichens der Tantiemevoraussetzungen. Hierzu sollte der Aufsichtsratsvorsit-
zende im Vorfeld der Beauftragung Kontakt zum Abschlussprifer herstellen,
bspw. in Form eines personlichen Gesprachs.

9.1.3. Beauftragung der Abschlussprifungsgesellschaft

243. Die Bestellung’ und Beauftragung der Abschlusspriifungsgesellschaft erfolgt
nach den handelsrechtlichen Vorgaben bzw. den jeweils einschlagigen Gesetzen
durch jede einzelne Beteiligung nach ihrer Satzung bzw. der gesetzlichen Vorgabe
(zum Verfahren s. 0.) und - unabhéngig von der Laufzeit der Vergabe - jahrlich.

244. Die Beauftragung der Abschlusspriifungsgesellschaft erfolgt unverziiglich nach
deren Bestellung durch das jeweilige Organ bzw. Gremium der Beteiligung.

245. Bei der Beauftragung soll von der Moglichkeit Gebrauch gemacht werden, be-

sondere Schwerpunkte der Priifung festzulegen. Soweit Prifungsschwerpunkte fest-
gelegt werden sollen, werden sie durch das jeweilige Fachressort vorbereitet und
der Beauftragung zugrunde gelegt. Sie kdnnen mit dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fur Finanzen erortert werden.
Bei Beauftragung wird der Abschlussprifungsgesellschaft die Prifungsanweisung
Ubermittelt. Die Prufungsanweisung, die aufgrund der Leistungsbeschreibung des
Vergabeverfahrens fiir die gesamte Laufzeit der Vergabe zur Anwendung kommt,
beruht auf dem in Fach 4 hinterlegten Muster und wird im Rahmen der Vergabevor-
bereitung zwischen der fur die Beteiligung zusténdigen Ressorteinheit und dem
Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen einvernehmlich fur
jedes Geschaftsjahr festgelegt und enthalt u. a eventuell festgelegte Prifungs-
schwerpunkte und den Zeitplan fur die Vorlage des Prifungsberichts.

7 Die Begriffe der Bestellung und der Wahl der Abschlusspriifungsgesellschaft werden hier - wie in § 318 HGB - synonym verwendet: konkret wird dies durch die jeweilige Satzung bzw. gesetzliche

Vorgabe der einzelnen Beteiligung ausgestaltet.
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Anmerkungen

246. Bei den Beteiligungsgesellschaften beauftragt idR die Person, die den Aufsichts-
ratsvorsitz fuhrt, die Abschlussprifungsgesellschaft. Sofern kein Aufsichtsrat be-
steht, obliegt diese Aufgabe regelmaRig der Person, die den Vorsitz in der Gesell-
schafterversammlung fihrt.

247. Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt dies der Person, die den
Vorsitz im Verwaltungs- oder Stiftungsrats fuhrt.

248. GemaR § 32 Abs. Il BremSVG erfolgt die Beauftragung der Abschlusspriifungs-
gesellschaft durch die Person, die den Betriebsausschussvorsitz fihrt.

249. Bei den sonstigen Sondervermégen obliegt die Beauftragung der Abschlusspri-
fungsgesellschaft der Person, die den Vorsitz im Sondervermdgensausschuss fiihrt,
S. § 32 Abs. 11 iVm 8 36 Abs. | BremSVG.

wechseln.

92.Nach Prufung von flinf Abschlussperioden ist die Prifungsgesellschaft zu

Entfallt aufgrund Vergabe-
recht

9.2. Veroffentlichung und Information gemaR BremIFG
250. Bezglich der Veroéffentlichung und Herausgabe von Informationen sind die fir
Beteiligungen einschlagigen Vorschriften gemafl Bremischem Informationsfreiheits-
gesetz (BremlFG) zu beachten.
251. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiur Finanzen kommt den
Verpflichtungen tber die Bereitstellung von Informationen zu den Beteiligungen Bre-
mens nach, indem es
-die Grundlagen des Beteiligungsmanagements - insbesondere das Handbuch Be-
teiligungsmanagement einschlie3lich der zentral zur Verfigung gestellten Muster
und Vorlagen und den Public Corporate Governance Kodex der FHB - sowie

-die wesentlichen aktuellen Informationen zu den einzelnen Beteiligungen in Form
des Beteiligungsberichts und der Beteiligungsubersicht

-veroffentlicht und auf den Internetseiten des Senators fur Finanzen bereitstellt.
Dariiber hinaus veroffentlichen die mehrheitlich von Bremen gehaltenen Beteili-
gungsgesellschaften ihre Jahresabschlisse einschlie3lich Lagebericht und Bestéa-
tigungsvermerk der Abschlusspriifungsgesellschaft gemal § 325 Abs.| HGB
elektronisch im Bundesanzeiger’.

252. Bei der Veroffentlichung weiterer Informationen zu Beteiligungen ist insbeson-
dere die Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen im Rahmen der fiska-
lischen Aufgaben Bremens sowie der Schutz personenbezogener Daten zu gewahr-
leisten.

Neuer Abschnitt

IV.  Aufgaben des Aufsichtsrates

S. Abschnitt 10

S.u. Abschnitt 10.4.
Tz. 316 ff.

93.Der Aufsichtsrat hat die ihm durch Gesetz und Satzung zugewiesenen Aufga-
ben, insbesondere obliegt ihm die Uberwachung der Geschéftsfiihrung.
Die nachstehenden Regelungen beziehen sich grundsatzlich auf die Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung, die einen fakultativen Aufsichtsrat hat, aus.
Tz. 69 2. Absatz gilt entsprechend.

1. Abschluss des Geschéaftsfihreranstellungsvertrages

Uberwiegend Klarstellun-
gen bzw. Anpassung an
unterschiedliche  Vorga-
ben bei GmbH und AG

75 S. hierzu unten im Abschnitt 10.6.1, Tz. 347.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

94.Der Abschluss, die Anderung und die Kiindigung des Geschaftsfiihreranstel-
lungsvertrages obliegt gem. der satzungsmafigen Regelung (val. Fach 4 A,
§ 9 Abs. Il Mustertext Gesellschaftsvertrag einer GmbH) dem/der Vorsitzen-
den des Aufsichtsrates.

Anderungen insbes. zu
-Vorgaben zur Auswahl
der Personalberatungsge-
sellschaft
-Genderneutralitat  des
Verfahrens

-Hinwirken zu Genderpa-
ritat bei mehrkdpfiger Ge-
schéftsfihrung

Die Beteiligung der QEBM beim Senator fur Finanzen wird durch vorherige
Mitzeichnung des ausgehandelten abschlieBenden Vertragstextes, der zum
Verbleib in der Akte bestimmt ist, durch Handzeichen sichergestellt (,4-Augen-
Prinzip).

Eine Unterzeichnung ohne entsprechende Mitzeichnung ist unzuléssig.

Bei Aktiengesellschaften und bei Fehlen einer entsprechenden Regelung im
Gesellschaftsvertrag einer GmbH gilt § 112 AktG.

Der Anstellungsvertrag, insbesondere die Héhe des Gehalts und die Dauer
der Anstellung, wird vom Fachressort vorbereitet. Er soll dem geltenden Mus-
tervertrag (vgl. Fach 4 E) entsprechen.

95.RegelméRig soll der Geschaftsfiihreranstellungsvertrag eine Tantiemeverein-
barung (Vereinbarung eines flexiblen Entgeltbestandteils) enthalten, die der
Mitzeichnung (vgl. Tz. 91) durch die QEBM unterliegt. Die Tantieme hat sich
am Erreichen der in der Zielsteuerung niedergelegten Finanz- und Leistungs-
ziele der jeweiligen Gesellschaft zu orientieren (vgl. Abschnitt C.). Die Mit-
zeichnung (vgl. Tz. 91) der QEBM hat die Funktion, die Eignung der Kriterien
als Tantiemebestandteil (flexibler Entgeltbestandteil) zu bewerten, einheitliche
Standards zu sichern und die Beachtung rechtlicher Anforderungen sicherzu-
stellen.

96.Die Geschaftsfihrervergiitung soll unter Einbeziehung von etwaigen Konzern-
beziigen in angemessener Hohe festgelegt werden. Kriterien fur die Ange-
messenheit der Vergiitung bilden insbesondere die Aufgaben des Geschafts-
fuhrungsmitglieds, seine Leistungen sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg
und die Zukunftsaussichten des Unternehmens unter Beriicksichtigung seines
Vergleichsumfeldes. Betriebliche Altersversorgungen sollen nicht vereinbart
werden.

2. Berichte des Aufsichtsrates an die Gesellschafterversammlung

97.Die Geschéftsfuhrung tiberlasst das Sitzungsprotokoll unverziglich nach Vor-
liegen dem Fachressort sowie der QEBM, letzterer per E-Mail. Der Aufsichts-
rat wirkt darauf hin, dass die Protokolle innerhalb von 14 Tagen nach Sit-
zungstermin fertiggestellt sind (val. Fach 4 A § 8 Abs. XI Mustertext Gesell-
schaftsvertrag einer GmbH).
Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Ta-
tigkeit des Aufsichtsrates erfolgen regelmaRige Leistungsberichte an die Ge-
sellschafterversammiung.

S. Abschnitt 10.4.3.3.
Tz. 333

V. Mandatsbetreuung

98.Das Beteiligungsmanagement nimmt durch das Angebot einer Mandatstra-

S. Abschnitt 5.5, Tz. 148
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008) Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023) Anmerkungen

gerbetreuung eine unterstiutzende Funktion wahr. Die Entscheidungsverant-
wortung liegt bei den entsandten Mandatstragern.

Aufsichtsratsmitglieder, die Mitglieder des bremischen Senats oder Bediens-
tete der Freien Hansestadt Bremen sind, werden in fachlicher Hinsicht vom
DBM des jeweiligen entsendenden Ressorts betreut, bzw. das DBM stellt die
Betreuung durch die zusténdige Einheit sicher. Der Aufsichtsratsvorsitzende
soll eine Abstimmung mit den brigen vom Senat entsandten Aufsichtsrats-
mitglieder herbeifiihren und geht auf entsprechende Bitten der Senatsres-
sorts, die ebenfalls einen Vertreter im Aufsichtsrat stellen, ein. Die Geschéfts-
fihrung tberlasst die Sitzungsunterlagen den DBM bzw. der zustandigen Ein-
heit der entsendenden Ressorts unverziiglich nach Vorliegen. Die Tagesord-
nung und etwaige Beschlussvorschlage sowie entscheidungsnotwendige Sit-
zungsunterlagen sind mit der Einberufung 14 Tage vor der Sitzung mitzuteilen
[FuBnote: vgl. § 2 Abs. IV i.V.m. 8 2 Abs. Il der Muster-Geschéftsordnung fur
den Aufsichtsrat einer Gesellschaft mit beschréankter Haftung (Fach 4 C)]. Das
DBM zieht die Fachabteilungen bzw. Fachreferate des eigenen Hauses auf-
grund deren Fach- und Budgetverantwortung zu der Vorbereitung hinzu.

99.Beim SfF zieht die QEBM uberdies die Spiegelreferate bei Vorhaben und Be-
schlissen mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen auf die FHB hinzu.

VI.  Offenlegung von Vorstands- und Geschaftsfiihrervergitungen S.  Abschnitt  10.3.4.,
Tz. 309 ff.

100.In § 3 Abs. 5 des Musteranstellungsvertrages fiir Geschaftsfuhrer (Haupttatig-
keit) (Fach 4 E.) ist eine Musterklausel enthalten, nach der der / die Geschafts-
fuhrer/ -in zustimmt, dass die Vergitung im Anhang des Jahresabschlusses
aufgeteilt nach Fixum und erfolgsbezogenen Komponenten ausgewiesen und
dass die Tantiemevereinbarung ohne Betrage den mit der Beteiligungssteue-
rung befassten Dienststellen, dem bremischen Senat sowie der Bremischen
Birgerschaft zur Verfiigung gestellt wird.

101.Die Musterklausel erfolgt in Anlehnung an die entsprechende Bundesregelung
in Geschaftsfihreranstellungsvertragen von Bundesbeteiligungen. Im uibrigen
enthalten auch der Deutsche Corporate Governance Kodex und der Public
Corporate Governance Kodex fir Bremen entsprechende Empfehlungen. Fur
borsennotierte Aktiengesellschaften sieht der Gesetzgeber entsprechende
Offenlegungspflichten vor. Da eine gesetzliche Offenlegungsbefugnis fur nicht
bdrsennotierte Gesellschaften fehlt, bedarf es zur Umsetzung des jeweiligen
Einverstandnisses des Geschéftsfiihrungs-/Vorstandsmitgliedes im Anstel-
lungsvertrag.

102.Die Vereinbarung, dass die Tantiemevereinbarung den mit der Beteiligungs-
steuerung befassten Dienststellen, dem bremischen Senat sowie der Bremi-
schen Birgerschaft zur Verfiigung gestellt wird, ist in all den Fallen relevant,
in denen die Tantiemevereinbarung das maf3gebliche Steuerungsinstrument
des Fachressorts ist. Dadurch wird die erforderliche Transparenz iber die
Zielbestimmung und den Zielbestimmungsprozess sichergestellt.

VII. Vertragsgestaltung

103.Fur die Vertragsgestaltung sowie die Ausgestaltung der inneren Ordnung der
Gesellschaften sind grundsatzlich die Mustertexte Recht heranzuziehen
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

(Fach 4). Wesentliche Abweichungen im Einzelfall sind mit der QEBM abzu-
stimmen, soweit diese den Vertrag nicht selbst abschlie3t oder ohnehin ein
Mitzeichnungs- oder Zustimmungserfordernis besteht. Die bei Gesellschaften
bestehenden Regelwerke werden im Zusammenhang mit weiterem notwendi-
gen Anderungsbedarf angepasst.

104.Die in den Mustervertragen niedergelegten Standards sind nach Mdglichkeit
auch bei Minderheitsbeteiligungen durchzusetzen.

8. Beteiligungsinformationssystem

223. IT-Instrument des Beteiligungscontrollings ist das Beteiligungsinformationssys-
tem (BISy), das technisch als Modul des e-Haushaltes im Programm ePBN® inte-
griert ist, aber inhaltlich eigensténdig betrieben wird.

224. Im Beteiligungsinformationssystem werden zu allen Beteiligungen Informationen
vorgehalten. Es umfasst neben den wesentlichen Informationen zur Struktur der Ge-
sellschafter:innen/Trager:innen, zur Kapitalausstattung sowie zum o6ffentlichen
Zweck der Beteiligung vor allem auch die fur die Steuerung erforderlichen Daten.
Dabei werden die fur die Bremen-weite Steuerung erforderlichen Informationen in
einer zentral vorgegebenen Struktur dargestellt, wahrend die operative Steuerung
dezentral Uber die Fachressorts mittels zusatzlicher operativer Kennzahlen starker
individualisiert ist.

225. Unter Wahrung der entsprechenden datenschutzrechtlichen Vorgaben werden
auch die fur die Verdffentlichungspflichten erforderlichen Informationen tber Ge-
schéftsleitungen und Aufsichts-/Verwaltungsrate im Beteiligungsinformationssystem
hinterlegt.

226. Die Grundlagen und Konzepte des Beteiligungsinformationssystems werden in
Fach 7 ausfuhrlich dargestellt.

8.1. Grundsatzliche Datenhaltung im Beteiligungsinformationssystem

227. Die Erfassung und Aufbereitung aller fur das Beteiligungscontrolling erforderli-
chen Informationen erfolgt im Beteiligungsinformationssystem. Die Daten werden
von der sachnéchsten Stelle zum frilhestmdglichen Zeitpunkt eingepflegt und aktu-
alisiert. Je nach Aufgabenstellung haben die User’’ Lese- oder Schreibzugriff auf die
Daten.

Details werden von der Unter-AG Beteiligungsinformationssystem einvernehmlich
festgelegt und in geeigneter Form dokumentiert.

8.2. Ubermittlung der Berichtsdaten

228. Derzeit werden die Inhalte der Management-Reports etc. aus den Ubersandten
Excel-Tabellen auf Veranlassung der Fachressorts automatisch in das Beteiligungs-
informationssystem uberfiihrt. Andere Informationen, z. B. zu den Aufsichtsratsmit-
gliedern oder zum Jahresabschluss, werden in Online-Erfassungsmasken durch die
jeweils inhaltlich Verantwortlichen gepflegt.

229. Sofern die Voraussetzungen fiir eine direkte Nutzung des Beteiligungsinformati-
onssystems auch durch die Beteiligungen geschaffen wurden, entscheiden die
Fachressorts jeweils, ob die Daten durch die jeweilige Beteiligung (ggf. nach Frei-
gabe durch das Fachressort) oder durch das Fachressort eingepflegt werden. Auch

Neuer Abschnitt

s ePBN steht fur "elektronisch Planen, Budgetieren, Navigieren" und ist die Standardsoftware, die im Rahmen des eHaushalts zur Anwendung kommt.
77 User ist der technische Begriff fiir Zugriffs- und nutzungsberechtigte Personen und bezieht sich auf alle Geschlechter gleichermaf3en.
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Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

die Entscheidung, ob die Dateneintragung handisch oder per Datenimport erfolgt,
obliegt dem Fachressort.

230. Im Ubrigen gelten die fir die Berichterstattung jeweils festgelegten inhaltlichen
und zeitlichen Vorgaben auch fir die Nutzung des Beteiligungsinformationssystems.

231. Die Details der Einbeziehung der Beteiligungen in die Nutzung des Beteiligungs-
informationssystems werden im Einvernehmen zwischen dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator flr Finanzen und den Fachressorts festgelegt und
ggf. den Gremien zur Entscheidung vorgelegt.

Abschnitt 9 Abschlussprifung und BremIFG (Tz. 232 bis 252) s. o.

10. Grundsaétzliche Verfahrensregeln fir die Beteiligungsverwaltung von Betei-
ligungsgesellschaften

253. Bremen nimmt die Rechte als Gesellschafter:in bzw. Trager:in der Bremischen
Beteiligungen gemaf den Vorgaben der BremVerf, der LHO sowie der gesetzlichen
Regelungen fiir die jeweilige Beteiligung wahr. Dabei kommt vor allem der Einhal-
tung der Vorgaben des Demokratie- und Rechtsstaatsprinzips grundlegende Bedeu-
tung zu. Die Rolle als Gesellschafter:in bzw. Trager:in der Bremischen Beteiligungen
muss hiermit im Einklang stehen und sich der 6ffentlichen Verantwortung Bremens
als Bundesland bzw. Kommune unterordnen. Dies schlagt sich auch in der Aus-
Ubung der Rechte als Gesellschafter:in bzw. Trager:in nieder.

Die Wahrnehmung dieser Rechte erfolgt in den Grenzen der jeweiligen Rechtsform
der Beteiligungen und ist entsprechend zu gestalten.

10.1. Wahrnehmung der Rechte Bremens

10.1.1. Rechte als Gesellschafter:in

254. Die nachstehenden Regelungen beziehen sich grundsétzlich auf die Beteiligun-
gen, die als Gesellschaft mit beschrankter Haftung verfasst (GmbH) sind. Hierauf
sind auch die Mustertexte (Fach 4) ausgerichtet. Erganzend finden die Vorgaben
des Public Corporate Governance Kodex' der Freien Hansestadt Bremen™ in der
jeweils gultigen Fassung Anwendung.

255. Fur Aktiengesellschaften gelten die gesetzlichen und satzungsrechtlichen Rege-
lungen. Hier wird empfohlen, die Regelungen des Deutschen Corporate Governance
Kodex fur anwendbar zu erklaren, falls dieser nicht ohnehin verbindlich Anwendung
findet.

256. Abweichende gesellschaftsvertragliche Normen haben Vorrang vor den nachste-
henden Regelungen; eine Orientierung aller Satzungen an der Mustersatzung fir als
GmbH organisierte Gesellschaften mit bremischer Beteiligung wird angestrebt.

257. Der Senator fir Finanzen vertritt Bremen als Gesellschafter:in. Hierbei handelt er
im Einvernehmen mit dem Fachressort.

258. Die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte umfasst neben der Vertretung Bre-
mens in Gesellschafterversammlungen und in Form von Gesellschafterbeschliissen
(innerhalb wie auBerhalb von Gesellschafterversammlungen), insbesondere auch
folgende Aufgaben:

- Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Geschéftsfihrung und des Aufsichts-
rats sowie ggf. dessen Ausschissen;

- Feststellung des Jahresabschlusses nebst Gewinnverwendung;

- Entlastung von Geschéftsfithrung und Aufsichtsrat;

Konzentrierte Darstellung
der Regelungen fur privat-
rechtlich verfasste Beteili-
gungsgesellschaften;
Raster fur andere Beteili-
gungsformen, dort aber je-
weils an die Rechtsform
angepasst.

Auswahl der Geschafts-
fuhrung in Verantwortung
der Person, die den Vor-
sitz im Aufsichtsrat fuhrt
Anderung  insbesondere
mit Blick auf Genderge-
rechtigkeit

8 S.vorne, Fn. 9.
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- Bestellung der Abschlusspriifungsgesellschaft;

- Durchfuhrung von Kapitalma3nahmen;

-Vornahme von Anweisungen an die Geschéftsfiihrung;
-Fassung der Satzung und deren Anderungen.

259. Bei mittelbaren Beteiligungen regelt der jeweilige Gesellschaftsvertrag die Ein-
beziehung Bremens bei Gesellschafterentscheidungen. Hierbei ist der besonderen
Stellung Bremens als offentlicher Gesellschafter:in der Muttergesellschaft und der
sich hieraus ergebenden Mitwirkungsrechte iSd § 65 Abs. | Nr. 3 LHO angemessen
Rechnung zu tragen.

260. Der Senator fir Finanzen Ubt fir Bremen die Auskunfts- und Einsichtsrechte nach
§ 51 a GmbHG uber das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finan-
zen aus.

261. Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten des Zentralen Beteiligungsmana-
gements beim Senator fir Finanzen und der Fachressorts werden in der Verantwort-
lichkeiten-Matrix (s. Fach 1 Anlage B.) abgebildet.

10.1.2. Grundsatzliche Verfahrensregelungen

262. Der Senator fir Finanzen bevollméachtigt in der Regel die Leitung des Zentralen
Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finanzen mit der Vertretung Bremens
als Gesellschafter:in. Dies erfolgt grundsétzlich durch Generalvollmacht mit der Mog-
lichkeit, Untervollmacht zu erteilen.

263. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fasst Gesell-
schafterbeschliisse im Einvernehmen mit dem jeweils zustandigen Fachressort.
Uberdies kénnen Vertreter:innen des Fachressorts als Gast an den Gesellschafter-
versammlungen teilnehmen. Dies ist insbesondere dann sinnvoll, wenn fur die Ge-
sellschaft kein Aufsichtsrat besteht und die satzungsméaRigen Aufgaben des Auf-
sichtsrates durch die Gesellschafterversammlung wahrgenommen werden. In die-
sem Fall nehmen die Vertreter:innen des Fachressorts als Gast regelmagig teil und
sind infolge des internen Abstimmungserfordernisses im Sinne eines Einverneh-
mens hinsichtlich der zugewiesenen Fach- und Ressourcenverantwortung die inhalt-
lichen Entscheidungstrager.

264. Die Ubermittlung von Informationen und Beschlussvorschléagen erfolgt gegen-
Uber dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen grundséatz-
lich elektronisch. Fir das Fachressort legt das jeweilige Dezentrale Beteiligungsma-
nagement fest, ob die Datenubermittiung durch die Gesellschaft ebenfalls primar
elektronisch oder postalisch erfolgen soll.

Hiervon sind Ausfertigungen von Beschlissen, Urkunden und andere Unterlagen,
die zu Beweiszwecken im Original vorzuhalten sind, ausgenommen.

265. Die Gesellschaft ubermittelt dem Fachressort (elektronische) Kopien der Unter-
lagen, die das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen als Ge-
sellschaftervertreter erhélt. Dies sind insbesondere:

- Einladung, Tagesordnung sowie Beschlussvorlagen zur Gesellschafterversamm-
lung;
- Protokolle der Gesellschafterversammlung;
-Beschlussvorlagen fur schriftliche Beschliisse;
- Ausfertigung schriftlicher Beschlisse.
10.1.3. Gesellschaftsvertrag/Satzung
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Anmerkungen

266. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fasst den Ge-
sellschaftsvertrag im Einvernehmen mit dem Fachressort auf Grundlage des gelten-
den Mustervertrags ab.

Bei der Beurkundung von Gesellschaftsvertragen einschlieRlich Anderungen, in Ge-
sellschafterversammlungen etc. wird Bremen in der Regel durch die Leitung des
Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fir Finanzen vertreten.

267. Im Falle einer Beteiligung Dritter verhandelt das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fur Finanzen unter Beteiligung des Fachressorts den Inhalt des
Gesellschaftsvertrags.

268. Unterhalb von Gesellschaftsvertrag bzw. Satzung bestehen Vorgaben Bremens
fur die Geschéaftsanweisungen fur Geschaftsfihrung und Vorstand bzw. fiir die Ge-
schaftsordnungen fur den Aufsichtsrat. Diese werden im Einvernehmen mit den
Fachressorts durch den Senator flir Finanzen festgelegt.

10.1.4. Rechtliche Grenzen von Handlungen Bremens

269 Bei jeder Handlung Bremens als Gesellschafter:in sind die rechtlichen Rahmen-
bedingungen von allen am Verfahren Beteiligten zu beachten. Dies umfasst insbe-
sondere eine Prifung der wirtschaftlichen Auswirkungen der jeweiligen Handlung;
Handlungen, die der Beteiligung nachhaltig schaden kdnnen, sind unter besonderer
Berticksichtigung des wichtigen Interesses Bremens sorgfaltig abzuwagen.
Existenzgefahrdende Handlungen sind mit der Stellung Bremens als 6ffentlicher Ge-
sellschafter:in grundsatzlich nicht vereinbar; dabei ist jedoch stets auch das wichtige
Interesse Bremens an der Beteiligung zu bericksichtigen. Insbesondere sind mogli-
che Ausgleichszahlungen o. a. eingehend zu priifen.

Die Grunde fir eine solche Handlung Bremens sind in den jeweiligen Entschei-
dungsvorlagen ausfhrlich darzustellen™.

270. Bei Beteiligungsgesellschaften bilden insbesondere die gesellschaftsrechtlichen
Treue- und Vermogenserhaltungspflichten die Grenzen des fur Bremen als Gesell-
schafter:in zuldssigen Handelns. Hier machen die einschlagigen Gesetze und die
hierzu ergangene Rechtsprechung Vorgaben, z. B. mit Blick auf die finanzielle Aus-
stattung der Beteiligungsgesellschaft oder zum Zusammenwirken der Organe.

10.1.5. Gestaltung von Satzung/Gesellschaftsvertrag und innerer Ordnung

271. Die Federfuhrung fur die Gestaltung der Satzung (bzw. des Gesellschaftsvertra-
ges®) und der Regelungen fur die innere Ordnung der Beteiligung liegt primar beim
Fachressort. Sollen bestehende Regelungen angepasst werden, wird dies regelma-
Big von der jeweiligen Beteiligung betreut und mit dem Fachressort abgestimmt.
Die Zustandigkeit zum Abschluss dieser Regelungen ergibt sich aus den jeweils ein-
schlagigen handelsrechtlichen Vorgaben.

272. Fur die Vertragsgestaltung sowie die Ausgestaltung der inneren Ordnung der
Gesellschaften sind grundsatzlich die Mustertexte Recht (Fach 4) heranzuziehen®!.
Wesentliche Abweichungen von den Mustern sind im Einzelfall mit dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen abzustimmen, soweit dieses
den Vertrag nicht selbst abschlie8t oder ohnehin ein Zustimmungserfordernis be-

7 Bei geplanter Aufldsung oder Insolvenz der Beteiligung endet die Treuepflicht.

&  Die Begriffe der Satzung und des Gesellschaftsvertrages sind synonym, wie auch § 53 GmbHG durch Verwendung beider Begriffe in der Uberschrift und im Text belegt.

8 zur Anderung der Mustertexte als solche s. Tz. 18.
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steht. Die bei Gesellschaften bestehenden Regelwerke sollen, insbesondere bei Be-
urkundungserfordernissen, wenn mdglich im Zusammenhang mit weiteren notwen-
digen Anderungen angepasst werden.

273. Die in den Mustervertragen niedergelegten Standards sind nach Méglichkeit auch
bei Minderheitsbeteiligungen durchzusetzen.

10.2. Zielsteuerung und Planung

10.2.1. Organisation der Zielsteuerung

274. Bei Beteiligungsgesellschaften wird die Beratung und Uberwachung der Ge-
schaftsfiihrung regelmafig durch den Aufsichtsrat wahrgenommen. Damit ist ein in
den Grundzuigen gesetzlich®? konturiertes Kontrollgremium im 6ffentlichen Interesse
Bremens gewahrleistet®®,

275. Der Senator fur Finanzen schlagt dem Senat im Einvernehmen mit den Fachres-
sorts die zu entsendenden Mitglieder des Aufsichtsrates der Beteiligungsgesell-
schaft vor®.

276. Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt der Geschéftsfihrung der

jeweiligen Beteiligungsgesellschaft. Die Beteiligungsgesellschaft hat unter Berlick-
sichtigung der vereinbarten Ziele und MaRnahmen detaillierte Planungen zu erstel-
len und Uber diese Planungen sowie die Zielerreichung zeitnah an das zustandige
Fachressort zu berichten. Als Mindestanforderung fur die Berichterstattung an das
Fachressort gilt der unter Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff naher erlauterte quartalsweise zu
erstellende Management-Report (s. das Muster in Fach 2).
Aufgabe der Fachressorts ist es, das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten und ggf.
erforderliche Gegensteuerungsmaf3nahmen einzufordern. Die Management-Re-
ports der Bremen-weit steuerungsrelevanten Beteiligungen werden anschlieRend
durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator flir Finanzen fur die Bre-
mische Burgerschaft als "Bericht Uber die Ergebnisse ¢ffentlicher Unternehmen der
Freien Hansestadt Bremen" adressatenorientiert zusammengefasst und ausgewer-
tet®,

10.2.2. Form und Verfahren der Zielsteuerung

277. Die zu wéhlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen
des Einzelfalles. Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen
Fachressort und der Beteiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der
Zielsteuerung. Darliber hinaus stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen
des Fachressorts optional zur Verfigung:

- Tantiemevereinbarungen mit der Geschaftsfihrung;
- Zielvorgaben;

- Geschaftsbesorgungs-/Leistungsvertrage;

- Zuwendungsvertrage/-bescheide;

- Betrauungsakte;

- Gesellschafteranweisungen.

8  Die Vorgaben des AktG gelten tiber § 52 GmbHG auch fir die - regelméaRig fakultativen - Aufsichtsréate von GmbHs.

8 Sofern in Ausnahmeféllen - etwa bei operativ nicht tatigen Holding-Gesellschaften o. . - kein Aufsichtsrat eingesetzt ist, obliegt die Kontrolle der Geschaftsfiihrung der Gesellschafterversammlung.

8 Auf Vorschlag der Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheit.

8  Weitere (Informations-)rechte kénnen insbesondere dem Haushalts- und Finanzausschuss (HaFA) sowie weiteren Ausschiissen gemafd BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschliissen
zustehen.
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278. Die Zielbildung erfolgt regelmaRig in Absprache mit der Gesellschaft. Bei formal
einseitigen MaRnahmen (Bescheide, Anweisungen) fiihrt das zusténdige Fachress-
ort mit der Gesellschaft zuvor Informationsgesprache. Ist bei der Umsetzung der
Zielsteuerung der Aufgabenbereich des Senators fiir Finanzen beriihrt (z. B. Gesell-
schafterbeschliisse), erfolgt eine vorherige Abstimmung® mit dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fir Finanzen. Die jeweils gewahlten Steuerungs-
instrumente sind im Planungsinstrument der Gesellschaft (idR ist dies der Wirt-
schaftsplan) zu benennen.

279. Sofern zur Zielsteuerung das Instrument der Tantiemevereinbarung zur Anwen-
dung kommt, wird im Geschéftsfiilhrungsvertrag ein grundsétzlicher Anspruch auf
eine Tantieme verankert und der erreichbare Hochstbetrag (in der Regel bis zu 30%
der festen Bruttovergiitung) bestimmt. Die inhaltliche Ausgestaltung obliegt aus-
schlieBlich den Fachressorts.

280. Auf dieser Grundlage werden gesondert abzuschlieBende Tantiemevereinbarun-
gen - i. d. R. jahrlich fur das Folgejahr - vereinbart. Um einer nachhaltigen Entwick-
lung der jeweiligen Gesellschaft Rechnung zu tragen, kdnnen neben Jahreszielen
auch Langfristziele Bestandteil der Tantiemevereinbarungen sein. Dem Zentralen
Beteiligungsmanagement beim Senator flr Finanzen ist eine (elektronische) Kopie
des entsprechenden Dokuments zu Ubersenden. Die Fachressorts kdnnen sich bei
der Abfassung an der Muster-Tantiemevereinbarung (s. Fach 4) orientieren. In der
Regel werden mehrere Steuerungskriterien mit unterschiedlicher Gewichtung (z. B.
Wirtschaftsplanziele, Aufbau eines Controllings, Frauenférderung, Personalziele,
Ausgabenminderung etc.) festgelegt, die den Gesellschafter:innen die Steuerung
der Gesellschaft ermdglichen. Tantiemen flr die Geschéftsfihrung sind damit in die
Steuerung der Beteiligungsgesellschaften eingebunden. Zugleich sind die Ziele je-
doch am dauerhaften wirtschaftlichen Erfolg der Beteiligungsgesellschaften zur Er-
fullung des wichtigen bremischen Interesses orientiert.

281. Zur Zielsteuerung sollen i. d. R. maximal funf Ziele aus den verschiedenen Auf-
gabenbereichen der jeweiligen Beteiligungsgesellschaft vereinbart werden. Den
wirtschaftlichen Zielen soll ein Gewicht von 60% zukommen, um die wirtschaftliche
Eigenstandigkeit und Leistungsféhigkeit der Gesellschaft zu erhalten und zu starken;
zudem sollen sich quantitative und qualitative Ziele erganzen. Kurzfristige Effekte,
die sich nicht dauerhaft zugunsten des Unternehmens auswirken, bilden keine taug-
lichen Steuerungselemente.

10.2.3. Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

282. Der Wirtschaftsplan einer Beteiligungsgesellschaft besteht mindestens aus den
Elementen Erfolgsplan, Personalplan, Liquiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf.
auf Anforderung des Ressorts aus einer Planbilanz.

283. Das jeweils erste Planjahr ist quartalsweise zu planen, die Folgejahre jahrlich.

284. Der Planungshorizont betragt bei privatrechtlich verfassten Beteiligungsgesell-
schaften drei Jahre. Nach Ablauf des ersten Jahres ist die Planung zu Uberarbeiten,
so dass das jeweils erste Planjahr quartalsweise abgebildet wird (rollierende Pla-
nung). Die fir die Folgejahre aktualisierte Planung ist jeweils bis zum 15. Dezember
des laufenden Jahres87 dem zusténdigen Fachressort vorzulegen. Die Planung fiir

8  Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.

87 Bei Gesellschaften mit vom Kalenderjahr abweichendem Geschéftsjahr ist die Planung bis 15 Tage vor Ende eines jeweiligen Geschéftsjahres vorzulegen.
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das erste Planjahr wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich zugrunde
gelegt. In den Folgejahren basiert die quartalsweise Berichterstattung auf dem ge-
nehmigten Wirtschaftsplan fur das jeweilige Jahr.

10.2.4. BeschlieRende Gremien

285. Die Wirtschaftsplane werden vom satzungsgemaf bestimmten Organ - idR ist
dies der Aufsichtsrat - nach Abstimmung® mit dem Fachressort beschlossen. Es
obliegt dem Fachressort bei der Ausgestaltung der Satzung stattdessen Zustim-
mungsrechte vorzusehen; dies ist insbesondere bei zuwendungsfinanzierten Gesell-
schaften geboten. Besteht kein Aufsichtsrat, obliegt dies der Gesellschafterver-
sammlung.

Bei Aktiengesellschaften ist stets lediglich die Abstimmung® mit dem Fachressort
erforderlich.

286. Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Auf-
sichtsrat an das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen, falls
dies nicht bereits durch die jeweilige Gesellschaft erfolgt.

10.3. Rechtsverhéltnisse der Mitglieder von Geschéaftsfihrungen und Vorstan-
den von Beteiligungsgesellschaften

287. Die folgenden Grundsatze gelten sowohl fur die Mitglieder von Geschaftsfiihrun-
gen von als GmbH organisierten Beteiligungsgesellschaften als auch fir die Mitglie-
der der Vorstande von Aktiengesellschaften im Mehrheitsbesitz Bremens. Sofern
sich aus der unterschiedlichen Rechtsstellung der Vorstande von Aktiengesellschaf-
ten andere Anforderungen ergeben, wird hierauf im Einzelfall hingewiesen bzw. im
Abschnitt 10.3.5., Tz. 312 ff im Zusammenhang ausgefihrt.

10.3.1. Auswahl der Mitglieder von Geschaftsfuhrungen und Vorstanden privat-
rechtlich verfasster Beteiligungsgesellschaften

10.3.1.1. Federfuhrung des Fachressorts

288. Das Fachressort trifft die personelle Auswahl der Geschéftsfiihrung und entschei-
det Uber die Beendigung der Geschaftsfihrungstatigkeit, in der Regel tber die Per-
son, die den Vorsitz des Aufsichtsrates innehat. Das Auswahlverfahren erfolgt in Ab-
stimmung mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen.
Uber die Beteiligung des Senators fiir Finanzen am Auswahlverfahren im Einzelfall
entscheiden das Fachressort und das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen einvernehmlich.

10.3.1.2. Verfahren zur Personalauswahl

289. Grundsétzlich erfolgt die Auswahl durch eine Findungskommission unter Vorsitz
der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt. Die Findungskommission setzt sich in
der Regel aus Mitgliedern des Aufsichtsrates zusammen. Soweit der Senator flr Fi-
nanzen ein Mitglied im Aufsichtsrat stellt, soll dieses Aufsichtsratsmitglied in der Re-
gel in die Findungskommission einbezogen werden; in jedem Fall ist eine angemes-
sene Beteiligung des Senators fur Finanzen sicherzustellen. Stellt das Fachressort
ausnahmsweise nicht die Person, die den Vorsitz des Aufsichtsrates innehat, so ist
auch das Fachressort in angemessener Form einzubeziehen.

8  Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
8 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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Das Ergebnis des Auswahlverfahrens ist dem Aufsichtsrat zeitnah vor einer Informa-
tion der Offentlichkeit ohne individuelle Benennung der nicht ausgewahlten Bewer-
ber:innen mitzuteilen.

290. Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, entscheidet im Einvernehmen mit
dem Fachressort und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Fi-
nanzen dariber, ob und ggf. zu welchem Zeitpunkt eine Personalberatungsgesell-
schaft eingeschaltet werden soll.

291. Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuihrt, entscheidet im Einvernehmen mit
dem Fachressort Gber den Inhalt des personlichen Anforderungsprofils fir die zu
besetzende Position, ggf. unter Beteiligung der Personalberatungsgesellschaft. Das
Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fUr Finanzen ist insbesondere be-
zliglich der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie bei der grundsatzlichen Aufga-
benverteilung innerhalb der Geschéftsfiihrung (Stellenprofile, Geschaftsverteilungs-
plane etc.) einzubeziehen. Sofern eine Findungskommission eingesetzt ist, obliegt
ihr die Erstellung des Anforderungsprofils.

292. Das Ausschreibungsverfahren ist unter Wahrung der Grundsétze der Bestenaus-

wahl des Art. 33 GG* durchzufiihren und hat den Anforderungen des AGG zu ent-
sprechen.
Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Geschaftsfliihrungen oder Vorstanden
die aus mehr als einer Person bestehen, ist grundsatzlich auf eine geschlechter-
bzw. genderparitatische Besetzung hinzuwirken. Ist bislang ein Geschlecht oder eine
sexuelle Identitat in dieser Funktion Uberreprasentiert, ist eine Besetzung mit einer
Person mit einem bislang unterreprasentierten Geschlecht oder einer bislang unter-
reprasentierten sexuellen ldentitat vorzunehmen. Gibt die Auswahlsituation eine sol-
che Besetzung nicht her, ist dies zu begriinden und, z. B. Uber den Nachweis geziel-
ter Ansprachen, zu belegen®.

293. Auf Basis des Anforderungsprofils erfolgen eine iberregionale Ausschreibung
(ggf. nur digital bzw. in branchenspezifischen Zeitungen) und, falls eine Personalbe-
ratungsagentur beauftragt wurde, gezielte Ansprachen geeigneter Kandidat:innen.

294. Unter Federfuhrung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, fuhrt die Fin-
dungskommission bzw. ein Personalausschuss die Endauswahl fur die Geschafts-
fuhrung auf Basis von regelmafiig personlichen Vorstellungsgesprachen durch. Die
Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, kann entscheiden, dass Auswahlgespra-
che virtuell durchgefuhrt werden.

295. Das Vorstellungsgesprach ist grundsatzlich in Form eines strukturierten Inter-
views zu fuhren. Ein einfaches unstrukturiertes Interview ist nur ausreichend, wenn
ein oder mehrere erganzende Instrumente zur Personalauswahl entsprechend An-
lage 8.12 des Leitfadens "Personalgewinnung und -auswahl" des Senators fir Fi-
nanzen (Stand Oktober 2015) eingesetzt werden.

296. Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begriinden.

297. Vor Einstellung hat die ausgewahlte Person folgende Auflagen zu erfiillen:

% Grundgesetz fiur die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23.05.1949 idF vom 19.12.2022.
9 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und sexuellen Identitédten angesprochen fihlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbeziiglich keine Praferenzen hat.
Ein dariiberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit unterschiedlichen sexuellen Identitaten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten orientieren.
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- Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Geschéftsfiih-
rungsvertrages unmittelbar an das zustandige Fachressort zu Ubersenden (8§ 30
Abs. V S. 1 BZRG).

-Unabhangig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit
zulassig).

-Vor Abschluss des Geschaftsfilhrungsvertrages ist auf Kosten der Gesellschaft
eine amtsarztliche Untersuchung durchzufiihren®2.

-Vor Einstellung ist zum Nachweis geordneter Vermdgensverhéltnisse die Auskunft
einer anerkannten Wirtschaftsauskunft beizubringen.

- Kopien dieser Unterlagen sind dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen fir die Geschaftsfuhrungsakte zur Verfiigung zu stellen (soweit
maoglich in elektronischer Form).

10.3.1.3. Verfahren zur Auswahl einer Personalberatungsgesellschaft

298. Die Auswahl der Personalberatungsgesellschaft liegt in der Verantwortung des
Fachressorts gemeinsam mit der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, ggf. un-
ter Einbeziehung der Findungskommission. Dabei sind insbesondere eventuell ein-
schlagige vergaberechtliche Vorgaben zu beachten. Das Zentrale Beteiligungsma-
nagement beim Senator flr Finanzen unterstitzt bei Bedarf bei der Durchfiihrung
des Auswahlverfahrens.

299. Bei Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft ist in Abstimmung®® mit
dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen idR mindestens
das folgende Leistungspaket zu vereinbaren:

- Erarbeitung eines Anforderungsprofils fir die zu besetzende Position;

-Vorschlag geeigneter Medienauswahl einschlieBlich Anzeigengestaltung;

- Ansprache und Vorauswahl von Bewerber:innen;

- Erstellen von vollstandigen einheitlichen Bewerbungsmappen (inkl. Referenzen
und Zeugnisse);

- Background-Screening von Kandidat:innen bei naherer Auswahl (hierzu gehort zu-
mindest die Offenlegung von sonstigen beruflichen Aktivitaten und Nebentatigkei-
ten sowie von Beteiligungen an Gesellschaften jeglicher Rechtsform durch Selbst-
auskunft der Kandidat:innen;

- Erstellung eines rechtssicheren Auswahlvermerks.

Daruber hinaus hat die Personalberatungsgesellschaft mit entsprechenden Referen-

zen oder Belegen im Rahmen des jeweiligen Vergabeverfahrens nachzuweisen bzw.

in Konzepten darzulegen,

-dass sie grundséatzlich und insbesondere in der jeweiligen Branche qualifiziert ist
(Nachweis der Eignung),

-wie sie mit ihrer Unternehmensstrategie insgesamt den Anspruch nach der Beset-
zung von Fuhrungspositionen mit Frauen und unterreprasentierten sexuellen Iden-
titaten umsetzt (Teil der Leistungsbeschreibung) und

-wie sie im konkreten Fall die Vermittlung von Frauen und bislang unterreprasen-
tierten sexuellen Identitaten in die zu besetzende Fuhrungsposition unterstitzen
will (Teil der Leistungsbeschreibung).

9  Die Untersuchung erfolgt regelmafig in Form eines Fragebogens; bei Bedarf kann auch eine kdrperliche Untersuchung durchgefiihrt werden.

% Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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300. Die Beauftragung der Personalberatungsgesellschaft erfolgt durch die Person,
die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, namens und auf Kosten der jeweiligen Gesell-
schaft. Ist kein Aufsichtsrat bestellt, obliegt dies der Person, die den Vorsitz in der
Gesellschafterversammlung fuhrt.

301. Zur Unterstitzung der Fachressorts sammelt das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen relevante Daten zu Personalberatungsgesellschaf-
ten wie Branchenkenntnis, Kosten, Erflllung von genderspezifischen Vorgaben bei
der Vermittlung und weitere Qualitadtsmerkmale und kann bei der Auswabhl einer Per-
sonalagentur beratend tatig werden. Der Aufbau und die Pflege einer solchen Da-
tensammlung erfolgt in Abstimmung® mit den Fachressorts.

10.3.2. Vertragsgestaltung und rechtsgeschéftliche Vertretung

10.3.2.1. Vertragsgestaltung

302. Bei erstmaliger Anstellung als Geschaftsfiihrung einer bremischen Beteiligungs-
gesellschaft ist in der Regel eine dreijahrige Vertragslaufzeit mit sechsmonatiger
Probezeit zu vereinbaren.

303. Bei Verlangerung des Geschéftsfihrungsvertrages kann nach Abstimmung95 mit
dem Fachressort auf die Durchfiihrung eines erneuten Auswahlverfahrens verzichtet
werden. Die Verlangerung erfolgt in Abstimmung96 mit dem Zentralen Beteiligungs-
management beim Senator fir Finanzen.

10.3.2.2. Rechtsgeschéftliche Vertretung der Gesellschaft bei Abschluss von
Geschéaftsfuhrungsvertragen

304. Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt, vertritt die Gesellschaft beim Ab-
schluss des Geschéaftsfihrungsvertrages. Ist kein Aufsichtsrat eingerichtet, obliegt
dies der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung fihrt.

305. Unabhangig von der rechtsgeschaftlichen Unterzeichnung des Geschaftsfiih-
rungsvertrages bedarf dieser bei - unmittelbaren wie mittelbaren - Mehrheitsbeteili-
gungen Bremens der vorherigen Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsma-
nagement beim Senator fur Finanzen.

10.3.3. Bestellung/Abberufung bzw. Einsetzung/Absetzung der Mitglieder von
Geschaftsfiuhrung und Vorstanden

10.3.3.1. Gesellschaftsrechtliche Bestellung und Abberufung

306. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen nimmt die Be-

stellung und Abberufung mittels Gesellschafterbeschluss vor oder fuhrt diesen - bei
mehreren Gesellschafter:innen - herbei. Der Gesellschafterbeschluss wird mit dem
Dezentralen Beteiligungsmanagement des Fachressorts abgestimmt, das insbeson-
dere auch eine Stellungnahme zur Frage der eventuellen Notwendigkeit einer Be-
freiung von den Beschrankungen des § 181 BGB einschlief3lich angemessener Kon-
trollmechanismen vorlegt.
Bei der Entscheidung, ob eine Befreiung von den Beschrankungen des § 181 BGB
erteilt werden soll, sind insbesondere Interessenkonflikte zu berlcksichtigen, die
sich aus der Doppelfunktion des Mitglieds von Geschaftsfihrung oder Vorstand er-
geben kdnnen.

10.3.3.2. Entscheidung tber Abberufung

9 Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
9% Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
9%  Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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307. Die Entscheidung Uber die Abberufung von Geschaftsfiihrungsmitgliedern wird
von der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, getroffen, die dabei vom Fachres-
sort unterstiitzt wird. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finan-
zen ist in die Entscheidungsfindung einzubeziehen. Die Griinde flir eine vorzeitige
Abberufung sind gegeniiber dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator
fur Finanzen aktenkundig zu machen.

Ist kein Aufsichtsrat eingerichtet, stimmen sich die Person, die den Vorsitz in der
Gesellschafterversammlung fuhrt, und das Fachressort tiber eine Abberufung ab.
308. Der Aufsichtsrat ist tiber die Entscheidung zeitnah vor einer Information der Of-

fentlichkeit zu informieren.

10.3.4. Offenlegung von Vorstands- und Geschaftsfihrungsvergitungen

309. GemalR dem grundlegenden Anspruch an umfassende Transparenz, der dem
Verwaltungshandeln Bremens allgemein zugrunde liegt, strebt Bremen bei allen Be-
teiligungen die Offenlegung der Vergitungen von Vorstanden und Geschéftsfiihrun-
gen an. Dies findet seinen Niederschlag auch in Ziffer 6.2.1. des Public Corporate
Governance Kodex' der Freien Hansestadt Bremen. Bei der Offenlegung dieser in-
dividuellen personenbezogenen Informationen hat Bremen die gesetzlichen Rah-
menbedingungen zu beachten.

310. Die Mustersatzung sieht Offenlegungspflichten fir Vergiitungen - aufgeteilt nach
Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversorgung und Sach-
beziigen - analog § 285 HGB vor. Auf die Anwendung der Ausnahmeregelung des
§ 286 Abs. IV HGB wird ausdriicklich verzichtet, so dass der umfassende Transpa-
renzanspruch Bremens auch bei Einzel-Geschéaftsfihrungen zum Tragen kommt.

311. Zur Umsetzung der von Bremen intendierten Offenlegungsbefugnis bedarf es
des Einverstandnisses des jeweiligen Geschaftsfiihrungs-/Vorstandsmitgliedes.

In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben, namentlich der Daten-
schutzgrundverordnung (DSGVO), wird anlasslich des Abschlusses von -Geschafts-
fuhrungsvertragen durch die vertragsverwaltende Stelle - idR das Zentrale Beteili-
gungsmanagement beim Senator fur Finanzen - eine individuelle Einwilligung des
Geschaftsfuhrungs-/Vorstandsmitgliedes zur Veroffentlichung der Vergutung einge-
holt. Damit wird ausdrucklich zugestimmt, dass die Geschéaftsfihrungsvergutung im
Anhang des Jahresabschlusses und im Beteiligungsbericht aufgeteilt nach Fixum,
erfolgsbezogenen Komponenten, betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen
ausgewiesen und dass die Tantiemevereinbarung den mit der Beteiligungssteue-
rung befassten Dienststellen, dem bremischen Senat, dem Rechnungshof sowie auf
begriindete Anforderung im Einzelfall der Bremischen Burgerschaft zur Verfugung
gestellt wird.

Das Einverstandnis umfasst auch die Erhebung, elektronische Verarbeitung etc. der
Daten.

GemalR datenschutzrechtlichen Vorgaben wird dieses Einverstandnis formal ge-
trennt vom Abschluss des Geschéftsfuhrungsvertrages eingeholt und dokumentiert.
Das Einverstandnis umfasst ebenfalls die Zustimmung, dass die Tantiemevereinba-
rung den mit der Beteiligungssteuerung befassten Dienststellen, dem bremischen
Senat, der Bremischen Birgerschaft sowie dem Rechnungshof auf Anforderung zur
Verfugung gestellt werden kann.

Sofern eine Tantiemeregelung getroffen wird, umfasst ein eventuell erteiltes Einver-
sténdnis geméal DSGVO auch die Offenlegung von Tantiemezahlungen im Rahmen
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der regelmaRigen Berichterstattung Gber die Verglitung der Geschaftsfihrungen und
Vorstande.

10.3.5. Besonderheiten bei Aktiengesellschaften

312. Das Verfahren zur Auswahl eines Mitglieds des Vorstands einer Aktiengesell-
schaft liegt ausschlielich im Verantwortungsbereich des Aufsichtsrates und wird
durch die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuihrt, koordiniert. Das Dezentrale Be-
teiligungsmanagement des Fachressorts wird unterstiitzend tatig. Der Aufsichtsrat
kann das Auswahlverfahren in seiner Gesamtheit begleiten oder fur die Vorbereitung
der abschlieRenden Personalentscheidung einen Ausschuss einrichten.

313. Die abschlieBende Entscheidung Uber die Bestellung, Vertragsverlangerungen
oder die Abberufung von Vorstandmitgliedern trifft der Aufsichtsrat.

314. Unabhangig von der rechtsgeschéaftlichen Unterzeichnung des Anstellungsver-
trages durch die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, bedarf dieser der vorhe-
rigen Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur
Finanzen.

315. Fir borsennotierte Aktiengesellschaften sieht der Gesetzgeber eine Offenle-
gungspflicht der Vergitung aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten,
betrieblicher Altersversorgung und Sachbeziigen gemanR § 285 HGB vor.

10.4. Befugnisse und Zusammensetzung des Aufsichtsrats

10.4.1. Regelfall: GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat

316. Anders als bei der Aktiengesellschaft sieht das GmbHG bei GmbHs nicht zwin-

gend einen Aufsichtsrat vor; vielmehr obliegt die Kontrolle nach dem gesetzlichen
Leitbild der GmbH grundsatzlich den Gesellschafter:innen selber.
Jedoch kénnen die Gesellschafter:innen Teile ihrer Uberwachungsaufgaben an ei-
nen sog. fakultativen Aufsichtsrat delegieren; dies erfolgt in Bremen regelméaRig.
Durch die Gestaltung der Mustersatzung (fur unmittelbare wie mittelbare Beteili-
gungsgesellschaften) wird die laufende Uberwachung und Beratung der Geschéfts-
fuhrung auf einen Aufsichtsrat Ubertragen. Dabei ist Uber die Besetzung der den Ge-
sellschafter:innen zustehenden Aufsichtsratsmandate sicherzustellen, dass Bremen
gemal den Vorgaben des 8§ 65 Abs. | Nr. 3 LHO einen angemessenen Einfluss im
Aufsichtsrat erhalt.

317. Eine Ausnahme besteht bei Gesellschaften, die dem Mitbestimmungsrecht un-
terliegen; hier ist - in enger Anlehnung an die aktienrechtlichen Vorgaben zum Uber-
wachungsorgan - ein Aufsichtsrat zwingend vorgesehen®’.

10.4.2. Bestellung, Abberufung und Vergutung der von Bremen entsandten Auf-
sichtsratsmitglieder

318. Zur Austibung der Kontrollrechte Bremens ist - insbesondere bei Beteiligung Drit-
ter als Gesellschafter:in - im Gesellschaftsvertrag ein dem Beteiligungsverhéltnis
entsprechendes Entsendungsrecht Bremens in den Aufsichtsrat der Gesellschaft
festzulegen.

319. Uber die Besetzung der Bremen zustehenden Aufsichtsratsmandate entscheidet
grundsatzlich der Senat. Dabei gibt es Mandate, fur die die Entscheidung tber die
individuelle Entsendung und Abberufung direkt durch den Senat erfolgt, und Man-

97 S. zu weiteren Besonderheiten bei mitbestimmten Gesellschaften u. im Abschnitt 10.4.6, Tz. 340 ff.
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date, die der Senat im Interesse Bremens durch andere Einrichtungen wie z. B. Han-
delskammer, Handwerkskammer etc. wahrnehmen lasst. In diesen Féllen benennt
die jeweilige Einrichtung die Person, die das Mandat wahrnimmt.

10.4.2.1. Inhaltliche Anforderungen

320. Bei den Besetzungsvorschlagen soll darauf geachtet werden, dass dem Auf-
sichtsrat jederzeit Mitglieder angehdren, die uber die zur ordnungsgemafien Wahr-
nehmung der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Féhigkeiten und fachlichen Er-
fahrungen verfiigen und hinreichend unabhéngig sind. Die Fachressorts sollen durch
ihre Besetzungsvorschlage zudem fiir eine kompetente und interessenkonfliktfreie
Besetzung sorgen, die auch den Aspekten des Gender Mainstreamings Rechnung
tragt. Insbesondere sind die Geschéftsfelder der Gesellschaft und potentielle Inte-
ressenkonflikte zu beriicksichtigen. Eine unabh&ngige Beratung und Uberwachung
der Geschaftsfiihrung wird auch dadurch ermdglicht, dass dem Aufsichtsrat (bei we-
niger als sechs Mitgliedern) kein ehemaliges Mitglied der Geschéaftsfihrung dieser
Gesellschaft angehéren soll (s. Ziffer 5.2.1. des Public Corporate Governance Ko-
dex' der FHB).

Bestehen aufgrund aufsichtsrechtlicher Vorgaben (z. B. nach KWG® o. 4.) besondere
Anforderungen an die Aufsichtsratsmitglieder, sind diese bei der Auswahl zu bertick-
sichtigen.

321. Zu Beginn einer neuen Legislatur soll bei den Besetzungsvorschlagen des Se-
nats sowie denjenigen Mandaten, die der Senat im Interesse Bremens durch andere
Einrichtungen wie z. B. Handelskammer, Handwerkskammer etc. wahrnehmen
lasst, die Besetzung der Aufsichtsrate auch bei diesen Mandaten paritatisch zwi-
schen den Geschlechtern und sexuellen Identitaten erfolgen. Funktionsbezogene
Besetzungen haben in diesem Zusammenhang ggf. dahinter zuriickzustehen. Dafur
teilt Bremen den jeweiligen Einrichtungen die sich aus der direkt senatsseitig besetz-
ten Mandaten ergebende Geschlechterverteilung mit und fordert diese auf, ihre Man-
date entsprechend zu besetzen. Abweichungen von dieser Vorgabe sind jeweils im
konkreten Fall zu begriinden.

322. Innerhalb einer Legislatur ist eine Nachfolgeregelung funktionsbezogen mdglich.
Wunschenswert ist auch in den Féllen einer Nachfolge eine gleichberechtigte Beset-
zung.

10.4.2.2. Verfahren

323. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen erstellt in Ab-

stimmung®® mit den betroffenen Ressorts und der Senatskanzlei eine entsprechende
Senatsvorlage zur Mandatsbesetzung. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim
Senator fir Finanzen setzt die Senatsentscheidung durch Entsendungs- und Abbe-
rufungsschreiben bzw. Gesellschafterbeschliisse um.
Anlasslich der Besetzung ist darauf hinzuweisen, dass sich die Vertreter:innen Bre-
mens aktiv fur die Umsetzung des Public Corporate Governance Kodex' der Freien
Hansestadt Bremen (PCGK) einzusetzen und auch in den Gremien darauf hinzuwir-
ken haben, dass dieser umgesetzt wird.

324. Gemal Senatsbeschluss vom 16.12.1987 ist eine Senatsbefassung bei der Be-
setzung der Aufsichtsrate von mittelbaren Beteiligungsgesellschaften in politisch

%  Kreditwesengesetz (KWG) vom 09.09.1998 idF vom 22.02.2023.
9% Zum Verfahren der Abstimmung s. 0. Tz. 41.
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nicht bedeutsamen Bereichen nicht erforderlich. Hier entscheidet das jeweilige Fach-
ressort in Abstimmung® mit der Senatskanzlei und dem Senator fiir Finanzen.
10.4.2.3. Aufwandsentschadigung

325. Sind an dem Kapital der Beteiligung unmittelbar oder mittelbar maRgeblich juris-
tische Personen des Offentlichen Rechts beteiligt oder werden die Aufwendungen
des Unternehmens ganz oder zu einem wesentlichen Teil von der 6ffentlichen Hand
getragen, soll keine Uber eine Aufwandsentschadigung hinausgehende Vergiitung
gezahlt werden, s. Ziffer 5.3 des PCGK. Die Hohe einer etwaigen Aufwandsentschéa-
digung der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Beschluss der Gesellschafterver-
sammlung festgelegt.

Die Vorgaben des Senatsbeschlusses vom 24.06.2008 fur die Vergutung von Auf-
sichtsratsmitgliedern von mittelbaren und unmittelbaren Mehrheitsbeteiligungen sind
zu bericksichtigen.

10.4.3. Aufgaben des Aufsichtsrates

326. Der Aufsichtsrat nimmt die ihm durch Gesetz und Satzung zugewiesenen Aufga-
ben wahr, insbesondere obliegt ihm die Uberwachung der Geschéftsfiihrung.

10.4.3.1. Abschluss der Vertrage mit der Geschéaftsfihrung

327. Der Abschluss, die Anderung einschlieRlich der Verlangerung und die Kiindigung
des Vertrages mit der Geschéftsfiihrung obliegen gemafl der Mustersatzung der
Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fihrt'o.

Bei Aktiengesellschaften und bei Fehlen einer entsprechenden Regelung im Gesell-
schaftsvertrag einer GmbH vertritt gemafld § 112 AktG der Aufsichtsrat die Gesell-
schaft gegenuber den Vorstands- bzw. Geschéftsfilhrungsmitgliedern.

Der Geschaftsfuhrungsvertrag wird - insbesondere hinsichtlich der Hohe des Ge-
halts und der Dauer der Anstellung - vom Fachressort auf der Grundlage des gelten-
den Mustervertrags vorbereitet.

328. Der Geschéftsfiihrungsvertrag sowie alle Anderungen hierzu einschlieRlich der
Verlangerung und Anderung unterliegen der Mitzeichnung durch das Zentrale Betei-
ligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

329. Sofern nach inhaltlicher Vorgabe des Fachressorts im Geschaftsfiihrungsvertrag
eine Tantieme (flexibler Entgeltbestandteil) vereinbart wird, ist in der abzuschliel3en-
den Tantiemevereinbarung in der Regel vorzusehen, dass sich die Tantieme am Er-
reichen der in der Zielsteuerung niedergelegten Finanz- und Leistungsziele der je-
weiligen Gesellschaft orientiert. Die Tantiemevereinbarung unterliegt nicht der Mit-
zeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

330. Die Vergutung der Geschaftsfiihrung soll unter Einbeziehung von etwaigen Kon-
zernbeziigen in angemessener Hohe festgelegt werden. Kriterien fiir die Angemes-
senheit der Vergutung bilden namentlich die Aufgaben des Geschéftsfuhrungsmit-
glieds, die zu erbringenden Leistungen sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg und
die Zukunftsaussichten des Unternehmens unter Beriicksichtigung seines Ver-
gleichsumfeldes. Betriebliche Altersversorgungen sollen nicht gewéhrt werden.

10.4.3.2. Verfahren bei Beendigung des Geschaftsfihrungsvertrages

10 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.

101 Sofern kein Aufsichtsrat besteht, obliegt dies der Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammlung fuhrt.

Seite 69 von 93

16.03.2023/SF, 25-6




Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

331. Gemal der Zustandigkeit fir alle Belange der Geschéftsfihrungsvertrage liegt
auch die Kundigung dieser Vertrage in der Verantwortung der Person, die den Auf-
sichtsratsvorsitz fuhrt; eine Zustimmung des Aufsichtsrates zur Kiindigung ist nicht
erforderlich®2,

Die einvernehmliche Beendigung von Geschéftsfiihrungsvertragen liegt ebenfalls in
der Verantwortung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt.

Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fiihrt, stimmt die vorzeitige Beendigung von
Geschaftsfuhrungsvertragen mit dem Dezentralen Beteiligungsmanagement des
Fachressorts und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finan-
zen ab.

332. Der Aufsichtsrat ist Uber die Kiindigung oder Aufhebung von Geschéftsfiihrungs-
vertragen unverziglich zu unterrichten.

10.4.3.3. Berichte des Aufsichtsrates an Gesellschafter:innen

333. Der Aufsichtsrat wirkt darauf hin, dass die Protokolle von Aufsichtsratssitzungen
und -beschliissen innerhalb von 14 Tagen nach Sitzungstermin bzw. Beschlussfas-
sung fertiggestellt sind. Die Geschéaftsfihrung tberlasst das unterzeichnete Sit-
zungsprotokoll in der gemaf Satzung vorgesehenen Form sowie elektronisch unver-
zliglich nach Vorliegen dem Fachressort sowie dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fur Finanzen.

334. Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Tétig-
keit des Aufsichtsrates erfolgen regelmafiige Leistungsberichte an die Gesellschaf-
terversammlung.

10.4.4. Wahrnehmung durch Gesellschafterversammlung, sofern kein Auf-
sichtsrat besteht

335. Sofern kein Aufsichtsrat besteht, obliegen die Aufgaben, die der Person, die den
Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, zugewiesen sind, der Person, die den Vorsitz in der Ge-
sellschafterversammlung fuhrt. Zu den Aufgaben, die der Person, die den Vorsitz im
Aufsichtsrat fuhrt, zugeordnet sind, s. 0. bei den einzelnen Befugnissen.

10.4.5. Besonderheiten bei Aktiengesellschaften

336. Bei Aktiengesellschaften ist ein Aufsichtsrat geméaR den Vorgaben des Zweiten
Abschnitts des AktG zwingend vorgeschrieben, seine Aufgaben sind gesetzlich ver-
bindlich geregelt, s. 88 95 bis 116 AktG. Hiervon kann durch die Satzung regelmagig
nicht abgewichen werden.

337. Hauptaufgabe des Aufsichtsrats der Aktiengesellschaft ist die Uberwachung der
Geschaftsfiihrung. Im Ubrigen obliegen ihm die Aufgaben gemaR § 111 AktG.

338. Die Zustandigkeit fir alle Belange der Anstellungsvertréage der Vorstéande liegt

bei der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt. Die Zustimmung des Aufsichtsra-
tes zur Bestellung, Kiindigung oder Vertragsverlangerung ist jedoch erforderlich.
Die einvernehmliche Beendigung von Geschéftsfiihrungsvertragen liegt ebenfalls in
der Verantwortung der Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt.
Die Person, die den Aufsichtsratsvorsitz fuhrt, stimmt sich beim Abschluss, bei der
Anderung oder der vorzeitigen Beendigung von Vorstandsvertragen mit dem De-
zentralen Beteiligungsmanagement des Fachressorts und dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fiir Finanzen ab.

12 Sofern kein Aufsichtsrat besteht: die Person, die den Vorsitz in der Gesellschafterversammliung fihrt.
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339. Bei Aktiengesellschaften, die unter die Regelungen des Mitbestimmungsgeset-
zes (MitbestG) fallen, sind die Verfahrensschritte geméaR § 31 MitbestG bei der Be-
stellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder zu beachten.

10.4.6. Besonderheiten bei GmbHs unter Geltung mitbestimmungsrechtlicher

Vorgaben

340. Aufgrund mitbestimmungsrechtlicher Vorgaben kénnen bei GmbHs zusatzliche

Vorgaben fur die Erforderlichkeit, Zusammensetzung und Aufgaben des Aufsichts-

rates bestehen. Diese ergeben sich bei regelmaflig mehr als (derzeit) 500 Beschéaf-

tigten aus dem Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG)*® bzw. bei regelmaiig mehr als

(derzeit) 2.000 Beschéftigten aus dem Mitbestimmungsgesetz (MitbestG) 14,

Dabei finden die mitbestimmungsrechtlichen Regelungen hauptséachlich Anwendung

auf Kapitalgesellschaften wie die GmbH.

Auf Personengesellschaften wie OHG oder KG sind diese Regelungen regelmafig

nicht anwendbar. Eine Ausnahme besteht jedoch, wenn der alleinige Komplementéar

einer KG seinerseits eine Kapitalgesellschaft ist, wie es insbesondere bei der

GmbH & Co. KG der Fall ist. In diesem Fall findet das MitbestG Anwendung, sofern

-GmbH und KG kumuliert zusammen mehr als 2.000 Beschaftigte haben,

-beide - wie regelmafig der Fall - vom gleichen Gesellschafter kontrolliert werden
und

-die GmbH weder einen eigenen Geschaftsbetrieb unterhalt noch mehr als 500 Be-
schaftigte hat.

10.4.6.1. Gesellschaft unter Geltung des DrittelbG
341. Fallt eine Kapitalgesellschaft aufgrund ihrer Beschéftigtenzahl105 unter das Drit-
telbG, so gilt insbesondere folgendes:

-GemaR § 1 Abs. | Nr. 3 DrittelbG ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten, der
aus mindestens drei Personen bestehen muss106.

- Ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder ist von der Vertretung der Beschaftigten zu
stellen (88 1 Abs. I Nr. 3, 4 DrittelbG) (Drittelparitét).

- Fir das Wahlverfahren fur die Beschéaftigtenvertretung gilt das Mehrheitswahlrecht;
dartiber hinaus sind die Vorgaben der 88 5 bis 12 DrittelbG, insbesondere auch zur
Geschlechterzusammensetzung etc., zu beachten.

- Die Aufsichtsratsmitglieder haben das Recht, an der Gesellschafterversammlung
teilzunehmen, s. § 1 Abs. | Nr. 3 DrittelbG iVm § 118 Abs. Il AktG.

-Im Ubrigen richten sich die Vorschriften zum Aufsichtsrat gemal § 1 Abs. | Nr. 3
DrittelbG nach den Vorgaben des Zweiten Abschnitts des AktG (88 95 bis 116
AktG).
oHier ist insbesondere zu beachten, dass gemafR 8 111 Abs. V AktG Zielgrofzen

fur den Frauenanteil im Aufsichtsrat und in der Geschaftsfiihrung festzulegen
sind; die Vorschrift regelt auch das Verfahren bei Festlegung der ZielgroRe Null.
10.4.6.2. Gesellschaft unter Geltung des MitbestG

13 Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG) vom 18.05.2004 idF vom 07.08.2021.

104 Mitbestimmungsgesetz (MitbestG) vom 04.05.1976 idF vom 07.08.2021.

105 Zur Bestimmung der Belegschaft werden der Muttergesellschaft die Beschéftigten abhéngiger Konzerngesellschaften zugerechnet, mit denen ein Beherrschungsvertrag besteht oder die in die Mutter-
gesellschaft eingegliedert sind; ein Ergebnisabfiihrungsvertrag begriindet dagegen keine Zurechnungspflicht.

1% Dies ergibt sich aus § 95 AktG.
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342. Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit
beschrankter Haftung oder Genossenschaften unterliegen dem MitbestG, wenn sie
regelmanRig mehr als 2.000 Beschaftigte haben, s. § 1 Abs. | MitbestG.

Hiervon ausgenommen sind sog. Tendenzbetriebe iSd BetrVG (§ 1 Abs. IV Mit-

bestG).

343. Bei GmbHs unter Geltung des MitbestG sind insbesondere folgende Besonder-
heiten zu beachten:
-Gemal 87 Abs. Il MitbestG ist zwingend ein Aufsichtsrat einzurichten, der aus
mindestens zwdlf Personen bestehen muss107.
-Die Halfte der Aufsichtsratsmandate steht den Beschaftigten zu (8 7 Abs. Il Mit-
bestG) (volle Paritét); dabei sind je nach GroRRe des Aufsichtsrates zwei bzw. drei
Mandate durch Gewerkschaften'® zu besetzen.
- Fur das Wahlverfahren fir die Beschéftigtenvertretung gilt der vierte bis sechste
Abschnitt des MitbestG (88 18 bis 24 MitbestG).
-Den Aufsichtsratsmitgliedern steht ein Teilnahmerecht an der Gesellschafterver-
sammlung zu, s. § 25 MitbestG iVm § 118 Abs. Il AktG.
-Gemal § 111 Abs. V AktG sind ZielgroRen fir den Frauenanteil im Aufsichtsrat
und in der Geschéftsfuihrung festzulegen (einschlieRlich des Verfahrens bei Fest-
legung der Zielgrof3e Null)109.
-Die Wahl zu Vorsitz und stellvertretendem Vorsitz des Aufsichtsrates bedarf einer
2/3-Mehrheit, s. § 27 Abs. | MitbestG;
- Die Bestellung der Geschéftsfiihrung erfolgt durch den Aufsichtsrat und bedarf ei-
ner mit 2/3-Mehrheit, s. § 31 Abs. Il MitbestG;
oldealerweise sollte auch hier Bremen als Gesellschafter:in in die Personalaus-
wahl eingebunden werden; dies ist ggf. in der Satzung festzulegen.

oDie Geschéftsfiihrungsvertrage (nebst Anderungen etc.) sollen bei Mehrheitsbe-
teiligung Bremens auch in der mitbestimmten GmbH nur mit Mitzeichnung des
Zentralen Beteiligungsmanagements beim Senator fur Finanzen abgeschlossen
werden; dies ist in der Satzung zu verankern. Das Fachressort, das regelméagig
die Person stellt, die den Vorsitz im Aufsichtsrat fuhrt, stellt die Abstimmung der
inhaltlichen Ausgestaltung der Vertrdge mit dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment sicher.

oDie Bestellung der Geschéaftsfuhrungsmitglieder ist gemaR § 31 Abs. | S. 1 Mit-
bestG iVm § 84 Abs. | S. 1 AktG auf jeweils langstens funf Jahre befristet.

o Ein Geschéftsfuhrungsmitglied kann nur bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
abberufen werden, s. 8 31 Abs. V MitbestG iVm § 84 Abs. IV S. 1, 2 AktG;

olm Ubrigen werden die Vorschriften zum Aufsichtsrat geméaf § 25 MitbestG durch
Verweis auf die Vorgaben zur Aktiengesellschaft erganzt, namentlich auf § 90
Abs. IIl, IVund V S. 1 und 2, 88 107 bis 116, § 118 Abs. Ill, § 125 Abs. Il und 1V,
§ 170, 8 171 und § 268 Abs. Il AktG.

10.5. Besonderheiten bei Gemeinnutzigkeit

17 Dies ergibt sich aus § 7 Abs. Il MitbestG.

18 Gewerkschaften sind unter den Voraussetzungen des § 7 Abs. V MitbestG zur Vertretung im Aufsichtsrat berechtigt, wenn sie in diesem Unternehmen oder in einem Unternehmen vertreten sind,
dessen Beschéftigte an der Wahl der Aufsichtsratsmitglieder teilnehmen.

19 Die verscharften Regelungen des § 7 Abs. Ill MitbestG gelten nur fiir bérsennotierte Unternehmen bzw. nicht bérsennotierte Mehrheitsbeteiligungen des Bundes.
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344. Als Sonderform der GmbH bildet die gemeinniitzige GmbH (gGmbH) eine Ge-
sellschaftsform, die ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnutzige Zwecke iSd § 52
EStG verfolgt und deshalb steuerliche Vorteile genief3t. So fallen bei der gGmbH
namentlich weder Korperschafts- noch Gewerbesteuer an.

345. Vor allem bei der Formulierung des Gesellschaftszwecks, aber auch bei der Aus-
gestaltung der Vermdgensbindung der gGmbH, ist die besondere steuerliche Situa-
tion zu beachten; entsprechend ist vor Grindung einer gGmbH durch Bremen die
Unterstltzung der internen Steuerberatung beim Senator fur Finanzen zu empfeh-
len.

346. Auch wenn die Verfolgung des im Gesellschaftsvertrag bezeichneten Zwecks
Voraussetzung der Gemeinnutzigkeit ist, muss diese jeweils in einem Drei-Jahres-
Turnus vom zustandigen Finanzamt anerkannt werden. Daher gelten fiir die Buch-
fuhrung und Dokumentation der gemeinnitzigen Mittelverwendung in der gGmbH
besondere Vorschriften. So dirfen dem Gesellschafter einer gGmbH keine Gewinne
ausgekehrt werden etc.

10.6. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

10.6.1. Vorgaben zu Jahresabschliissen

347. GemaR § 264 Abs. 1 S. 1 HGB sind die gesetzlichen Vertreter:innen der Gesell-
schaft (AG-Vorstand, GmbH-Geschaftsfihrung, bei Kommanditgesellschaften die
personlich haftenden Gesellschafter:innen, ggf. Liquidator:innen) verpflichtet, den
Jahresabschluss aufzustellen.

348. Der Jahresabschluss besteht stets aus der Bilanz sowie der Gewinn- und Ver-
lustrechnung. Kapitalgesellschaften missen den Jahresabschluss zusatzlich gemaf
§ 264 Abs. 1 HGB um einen Anhang erweitern. Grof3e und mittelgrol3e Kapitalge-
sellschaften iSd § 267 HGB mussen zudem einen Lagebericht erstellen.

349. Obwohl viele Bremische Beteiligungen keine groen oder mittelgroBen Kapital-
gesellschaften im iSd § 267 HGB sind, ordnet § 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO gleichwohl zur
Transparenz des bremischen Vermdgens an, dass die gemaR § 267 HGB vorgese-
henen Erleichterungen fir sie nicht zur Anwendung kommen*°. Sie missen somit
ihre Jahresabschliisse wie grof3e Kapitalgesellschaften aufstellen und priifen lassen.

10.6.2. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veroffentlichung des Jahresab-
schlusses

350. Bei Gesellschaften, die als GmbH firmieren, stellt die Gesellschafterversammlung
den Jahresabschluss innerhalb der ersten acht Monate nach Abschluss des Wirt-
schaftsjahres fest.

351. Die jahrliche ordentliche Gesellschafterversammlung soll im Anschluss an die
Bilanzsitzung des Aufsichtsrates stattfinden.

110 Danach ist zu gewahrleisten, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fir groRe Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprift werden; zur Umsetzung s. § 11 Abs. |, Il der Muster-
satzung.
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352. Entsprechend den Regeln fir gro3e Kapitalgesellschaften sind Bilanz und An-
hang zu verdffentlichen und innerhalb von zwdlf Monaten elektronisch beim Bundes-
anzeiger einzureichen!!,

10.6.3. Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof

353. Der Rechnungshof kann im Umkehrschluss aus § 65 Abs. 1 Nr. 4 LHO Erleich-
terungen bei der Prifung und Aufstellung des Jahresabschlusses zustimmen; dies
erfolgte in der Vergangenheit insbesondere bei (absehbar dauerhafter) Aufgabe des
operativen Geschaftsbetriebs, da in diesen Fallen kein Bedarf an einer eingehenden
Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gesellschaft besteht. Erleichterungen
hinsichtlich Offenlegung oder Fristen sind jedoch nicht mdglich, da es sich insoweit
um bundesgesetzlich einheitliche Vorgaben handelt112.

354. Gemal § 68 Abs. Il LHO kann das fachverantwortliche Ressort im Einvernehmen
mit dem Senator fir Finanzen und dem Rechnungshof auf die Ausiibung der Rechte
geman § 53 Abs. | HGrG verzichten.

10.6.4. Besonderheiten bei Aktiengesellschaften

355. Bei Aktiengesellschaften wird der Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen
Frist durch den Aufsichtsrat festgestellt.

Aktiengesellschaften veroffentlichen zusatzlich einen Geschaftsbericht, der den voll-
standigen Jahresabschluss enthéalt und vor allem an die Aktionare gerichtet ist.
Daruber hinaus - bislang vor allem bei grol3en, insbesondere bérsennotierten - Ka-
pitalgesellschaften besondere sog. nicht-finanzielle Berichtspflichten zu Umwelt-,
Beschéftigten- und Sozialbelangen, zur Achtung der Menschenrechte sowie zur Be-
kampfung von Korruption und Bestechung (Corporate Social Responsibility). Die
Vorgaben der sog. CSR-Richtlinie113 wurden in §8§ 289 b ff HGB kodifiziert und wer-
den voraussichtlich ab dem Jahr 2026 auch Anwendung auf Gesellschaften finden,
bei denen die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses nicht durch Gesetz,
aber - wie infolge des § 65 Abs. | Nr. 4 LHO bei den bremischen Mehrheitsbeteili-
gungen - durch die Satzung vorgegeben ist.

11. Grundsatzliche Verfahrensregeln fur die Beteiligungsverwaltung von 6ffent- | Erstmals Darstellung der
lich-rechtlich verfassten Unternehmen Regelungen fur offentlich-

11.1. Rechte Bremens als Trager:in 6ffentlich-rechtlich verfasster Unternehmen | rechtlich verfasste Unter-

356. Die Rechtsverhéltnisse der offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen werden | nehmen.

im Wesentlichen durch die jeweiligen gesetzlichen Vorgaben der einzelnen Unter-
nehmen vorgegeben. Dabei obliegt die Rolle als Trager der einzelnen Unternehmen | Vorstandsauswahl analog
dem jeweils fachverantwortlichen Ressort. zu privatrechtlich verfass-

357. Sind an einem o6ffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen mehrere Trager be- | ten Beteiligungsgesell-
teiligt, und treffen die einschlagigen Vorschriften zu den nachfolgend aufgefuihrten | schaften.

11 Die Offenlegungspflicht gemaf §8 325 bis 329 HGB betrifft nur grof3e und mittelgrof3e Kapitalgesellschaften iSd § 267 HGB sowie Personenhandelsgesellschaften ohne natirliche Person als personlich
haftende:r Gesellschafter:in (z. B. GmbH & Co. KG). Dementsprechend miissen Kleinst- und kleine Kapitalgesellschaften nur Bilanz und Anhang (ohne erneute Darstellung der Gewinn- und Verlust-
rechnung) veréffentlichen. Kleinstunternehmen kénnen zudem wahlen, ob sie die Offenlegungspflicht durch Verdffentlichung des Jahresabschlusses oder durch Hinterlegung der Bilanz erfillen.

12 Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes, s. insbesondere Art. 74 Abs. | Nr. 11 GG.

13 Richtlinie 2014/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22.10.2014 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitét betreffender
Informationen durch bestimmte grof3e Unternehmen und Gruppen (CSR-Richtlinie).
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Prozessen keine eindeutige Regelung, sind die Vorgaben desjenigen Tragers mafl3- | Rechte von Verwaltungs-
geblich, der die Einrichtung im Wesentlichen oder Uberwiegend finanziert. Die Vor- | /Stiftungsrat teilweise an-
gaben des Handbuchs Beteiligungsmanagement treten dahinter zurtick**, ders als bei Aufsichtsrat

11.1.1. Rechts- und Fachaufsicht

358. Die Rechts- und Fachaufsicht Uber 6ffentliche Unternehmen obliegt dem jeweils
fachverantwortlichen Ressort.

359. Bei Anstalten Offentlichen Rechts werden diese Rechte durch die jeweiligen Ver-
waltungsrate wahrgenommen.

11.1.2. Orts- bzw. Errichtungsgesetz und Satzung

360. Die Rechtsetzung Uber offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen obliegt der
Burgerschaft. Innerhalb des gesetzlichen Rahmens kdnnen Satzungen weitere Aus-
gestaltungen vornehmen.

361. Bei Stiftungen nach BremMuStG bedirfen Beschliisse Uiber Satzungsanderun-
gen gemaf § 11 BremMuStG der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der Mit-
glieder des jeweiligen Stiftungsrates. Den Anderungen soll eine Anhérung des jewei-
ligen Stiftungsvorstandes vorangehen. Alle Anderungen bediirfen der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde.

Bei Anstalten des Offentlichen Rechts der Stadtgemeinde Bremen finden insbeson-
dere das Bremische Kommunalunternehmensgesetz (BremKuG) 115 sowie die je-
weiligen Ortsgesetze Anwendung.

11.1.3. Rechtliche Grenzen von Handlungen Bremens

362. Bei offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen gelten neben den jeweiligen Er-
richtungsgesetzen vor allem haushalts- und verwaltungsrechtliche Vorgaben.

11.2. Zielsteuerung und Planung

11.2.1. Organisation der Zielsteuerung

363. Bei den offentlich-rechtlich verfassten Unternehmen obliegt die Uberwachung
des Vorstandes dem Verwaltungsrat (bei Anstalten Offentlichen Rechts) bzw. dem
Stiftungsrat (bei Stiftungen Offentlichen Rechts). Die Aufgaben und Kompetenzen
dieser Kontrollgremien sind in den jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetzen gere-
gelt.

364. Der Senator flr Finanzen schlagt dem Senat in Abstimmung*® mit den Fachres-

sorts die vom Senat zu entsendenden Mitglieder des Verwaltungsrates von Anstal-
ten Offentlichen Rechts vor''’.
Die Besetzung der Stiftungsrate der Stiftungen erfolgt fur Mitglieder geméaR § 5 Abs. |
des Gesetzes zur Errichtung von Museumsstiftungen (BremMuStG)**® ohne vorhe-
rigen Senatsbeschluss direkt durch die jeweils entsendungsberechtigten Stellen. Die
weiteren Mitglieder der Stiftungsrate werden gem. 8 5 Abs. Il BremMuStG durch
den Senator fur Kultur bestellt.

114 Dies gilt namentlich fur das Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum fiir Polar- und Meeresforschung aufgrund der Vorgaben des Bundes und der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungs-
zentren e. V. Die umfassenden wissenschaftsspezifischen Berichtsvorgaben decken auch die Anforderungen des Controllings nach den Bremischen Grundséatzen ab.

15 Bremisches Kommunalunternehmensgesetz (BremKuG) vom 24. 03.2015 idF vom 14.11.2017.
Das BremKuG gilt gemaf § 1 Abs. I. S. 1 ebenfalls fiir Anstalten der Stadtgemeinde Bremerhaven.

16 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.

17 Die Fachressorts tben ihr Vorschlagsrecht tiber die Dezentralen Beteiligungsmanagement-Einheiten aus, s. o.

18 Gesetz zur Errichtung von Museumsstiftungen (BremMuStG) vom 22.12.1998 idF vom 02.08.2016.
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365. Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt dem Vorstand des jeweili-
gen offentlich-rechtlich verfassten Unternehmens. Der Vorstand erstellt unter Be-
riicksichtigung der vereinbarten Ziele und MaBnahmen detaillierte Planungen und
berichtet tber diese Planungen sowie die Zielerreichung zeitnah an das zustandige
Fachressort. Die Berichterstattung an das Fachressort erfolgt gemaf dem quartals-
weise zu erstellenden Management-Report (s. Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff). Das Fach-
ressort wertet das gelieferte Zahlenmaterial aus und fordert ggf. erforderliche Ge-
gensteuerungsmaflRnahmen ein. Die Management-Reports werden anschlieRend
durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fur die Bre-
mische Burgerschaft in Berichten tber die Ergebnisse offentlicher Unternehmen ad-
ressatenorientiert zusammengefasst und ausgewertet*°,

366. Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen in (iiberwiegender) Tragerschaft Bre-
mens sind Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen stets am Quartalscontrol-
ling teil*?°,

11.2.2. Form und Verfahren der Zielsteuerung

367. Die zu wéhlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen
des Einzelfalles.

368. Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen Fachressort
und der Beteiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der Zielsteuerung.

369. Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fach-
ressorts optional zur Verfligung:

- Tantiemevereinbarungen mit dem Vorstand,;
- Zielvorgaben;

- Geschaftsbesorgungs-/Leistungsvertrage;

- Zuwendungsbescheide;

- Betrauungsakte;

- Weisungen.

370. Die Zielbildung erfolgt regelmafig in Absprache mit dem o6ffentlich-rechtlich ver-
fassten Unternehmen. Bei formal einseitigen Malinahmen (Bescheide, Anweisun-
gen) fuhrt das zustandige Fachressort mit dem 6ffentlich-rechtlich verfassten Unter-
nehmen zuvor Informationsgesprache. Ist bei der Umsetzung der Zielsteuerung der
Aufgabenbereich des Senators fir Finanzen bertiihrt, erfolgt eine vorherige Abstim-
mung?* mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

371. Sofern zur Zielsteuerung das Instrument der Tantiemevereinbarung zur Anwen-
dung kommt, wird im Vorstandsvertrag ein grundsétzlicher Anspruch auf eine Tanti-
eme verankert und der erreichbare Hochstbetrag (in der Regel bis zu 30% der festen
Bruttovergitung) bestimmt. Die inhaltliche Ausgestaltung obliegt ausschlieRlich den
Fachressorts.

372. Auf dieser Grundlage werden gesondert abzuschlieRende Tantiemevereinbarun-
gen-i. d. R. jeweils fur ein Jahr - vereinbart. Um einer nachhaltigen Entwicklung des
jeweiligen Unternehmens Rechnung zu tragen, kdnnen neben Jahreszielen auch

19 Auch hier kdnnen weiteren Ausschissen (Informations-)rechte gemaR BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschliissen zustehen.

120 Bej dffentlich-rechtlich verfassten Unternehmen in der Tragerschaft Dritter gehen regelmaRig die Berichtsvorgaben des iberwiegenden Tragers vor; zum Alfred-Wegener-Institut Helmholtz-Zentrum
fur Polar- und Meeresforschung s. o. Tz. 357.

21 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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Langfristziele Bestandteil der Tantiemevereinbarungen sein. Dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fUr Finanzen ist eine (elektronische) Kopie des
entsprechenden Dokuments zu Ubersenden. Die Fachressorts kénnen sich bei de-
ren Abfassung an der Muster-Tantiemevereinbarung (s. Fach 4) orientieren. In der
Regel werden mehrere Steuerungskriterien mit unterschiedlicher Gewichtung (z. B.
Wirtschaftsplanziele, Aufbau eines Controllings, Frauenférderung, Personalziele,
Ausgabenminderung etc.) festgelegt, die den Trager:innen die Steuerung des Unter-
nehmens ermdglichen. Tantiemen fiir den Vorstand sind damit in die Steuerung der
Unternehmen eingebunden. Zugleich sind die Ziele jedoch am dauerhaften wirt-
schaftlichen Erfolg des Unternehmens zur Erfiillung des bremischen Interesses ori-
entiert.

373. Zur Zielsteuerung sollen Ziele aus den verschiedenen Aufgabenbereichen des
jeweiligen Unternehmens vereinbart werden. Sofern wirtschaftliche Ziele vereinbart
werden, soll diesen ein Gewicht von 60% zukommen, um die wirtschaftliche Eigen-
standigkeit und Leistungsfahigkeit der Unternehmen zu erhalten und zu stérken.
Kurzfristige Effekte, die sich nicht dauerhaft zugunsten des Unternehmens auswir-
ken, bilden keine tauglichen Steuerungselemente.

11.2.3. Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

374. Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Perso-
nalplan, Liquiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf. auf Anforderung des Res-
sorts aus einer Planbilanz. Nach BremSVG iVm dem jeweiligen Orts- bzw. Errich-
tungsgesetz bzw. der Satzung des Unternehmens kann das Aufsichtsgremium zu-
satzliche Anforderungen an den Inhalt des ihm vorzulegenden Wirtschaftsplans stel-
len.

375. Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. iVm
dem jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz bzw. der Satzung der Einrichtung.

376. Der Planungshorizont betréagt vier bis funf Jahre (abh&angig von der Dauer der
Haushaltsperiode). Nach Ablauf der Haushaltsperiode ist die Planung zu tberarbei-
ten, so dass das jeweils erste Planjahr quartalsweise abgebildet wird (rollierende
Planung)122. Die fur die folgende Haushaltsperiode aktualisierte Planung ist jeweils
bis zum 15. Dezember des betreffenden Jahres dem zustandigen Fachressort vor-
zulegen. Die Planung fur die Haushaltsperiode bedarf der Zustimmung des Fachres-
sorts und wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich zugrunde gelegt. In
den folgenden Haushaltsperioden basiert die quartalsweise Berichterstattung auf
dem genehmigten Wirtschaftsplan fur das jeweilige Jahr.

Fachressort und Zentrales Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen tau-
schen sich im Rahmen der Qualitétssicherung tber die einzelnen Wirtschaftsplane
aus.

11.2.4. BeschlieRende Gremien

377. Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Organ - idR den
Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat - nach Zustimmung des Fachressorts beschlossen.

378. Das Fachressort Ubersendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den
Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat fur die Zusammenfiihrung im Rahmen der Haushalts-
aufstellung an das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen.

22 Mit Blick auf die Beschlussfassung der Wirtschaftsplane im Rahmen der Haushaltsaufstellung bedeutet dies keine Neuplanung, sondern im Wesentlichen die Aufteilung nach Quartalen fiir das zweite
Planjahr.
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Anmerkungen

11.3. Rechtsverhéltnisse der Mitglieder von Vorstanden offentlich-rechtlich ver-
fasster Unternehmen

11.3.1. Verfahren zur Auswahl von Vorstandsmitglieder

11.3.1.1. Federfuhrung des Fachressorts bzw. des Verwaltungsrates

11.3.1.1.1. Anstalten des Offentlichen Rechts

379. Das Verfahren zur Auswahl eines Mitglieds des Vorstands liegt ausschlieBlich im
Verantwortungsbereich des Verwaltungsrates und wird durch die Person, die den
Verwaltungsratsvorsitz fuhrt, koordiniert. Das Dezentrale Beteiligungsmanagement
des Fachressorts wird unterstiitzend tatig.

380. Unabhangig von der rechtsgeschéaftlichen Unterzeichnung des Anstellungsver-
trages durch die Person, die den Verwaltungsratsvorsitz fihrt, bedarf dieser der vor-
herigen Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fr
Finanzen.

11.3.1.1.2. Stiftungen des Offentlichen Rechts

381. Der Stiftungsrat trifft die personelle Auswahl der Vorstandsmitglieder und ent-
scheidet Uber die Beendigung ihrer Tétigkeit (s. § 6 Abs. Ill BremMuStG). Das Aus-
wahlverfahren erfolgt in Abstimmung123 mit dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fiir Finanzen. Uber die Beteiligung des Senators fiir Finanzen
am Auswahlverfahren im Einzelfall entscheiden das Fachressort und das Zentrale
Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen einvernehmlich.

382. Grundsatzlich erfolgt die Auswahl durch eine Findungskommission unter Vorsitz
der Person, die den Stiftungsratsvorsitz fiihrt. Die Findungskommission setzt sich in
der Regel aus Mitgliedern des Stiftungsrats zusammen. Soweit der Senator fir Fi-
nanzen ein Mitglied im Stiftungsrat stellt, soll in der Regel dieses Stiftungsratsmit-
glied in die Findungskommission einbezogen werden; in jedem Fall ist eine ange-
messene Beteiligung des Senators fir Finanzen sicherzustellen.

Das Ergebnis des Auswahlverfahrens ist dem Stiftungsrat zeitnah vor einer Informa-
tion der Offentlichkeit ohne individuelle Benennung der nicht ausgewahlten Bewer-
ber:innen mitzuteilen.

383. Die Person, die den Stiftungsratsvorsitz fuhrt, stimmt sich mit dem Fachressort
und dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fir Finanzen daruber ab,
ob und ggf. zu welchem Zeitpunkt eine Personalberatungsgesellschaft eingeschaltet
werden soll.

11.3.2. Verfahren zur Personalauswahl

384. Die Person, die den Vorsitz im Verwaltungs- oder Stiftungsrat fuhrt, entscheidet
im Einvernehmen mit dem Fachressort Uber den Inhalt des persénlichen Anforde-
rungsprofils fur die zu besetzende Position, ggf. unter Beteiligung der Personalbera-
tungsgesellschaft. Der Senator flr Finanzen ist beziiglich der rechtlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen. Sofern eine Findungskommission bereits zu diesem
Zeitpunkt eingesetzt ist, obliegt ihr die Erstellung des Anforderungsprofils.

385. Das Ausschreibungsverfahren ist unter Wahrung der Grundséatze der Bestenaus-
wahl des Art. 33 GG durchzufiihren und hat den Anforderungen des AGG zu ent-
sprechen.

123 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Vorstanden ist grundsatzlich auf eine
geschlechter- bzw. genderparitatische Besetzung hinzuwirken. Ist bislang ein Ge-
schlecht oder eine sexuelle Identitéat in dieser Funktion Uberreprasentiert, ist eine
Besetzung mit einer Person mit einem bislang unterreprasentierten Geschlecht oder
einer bislang unterreprasentierten sexuellen Identitat gewiinscht. Gibt die Auswahl-
situation eine solche Besetzung nicht her, ist dies zu begriinden und, z. B. tUber den
Nachweis gezielter Ansprachen, zu belegen124.

386. Auf Basis des Anforderungsprofils erfolgen eine Uberregionale Ausschreibung
(ggf. nur digital oder in branchenspezifischen Zeitungen) und, falls eine Personalbe-
ratungsagentur beauftragt wurde, gezielte Ansprachen geeigneter Kandidat:innen.

387. Unter Federfuhrung der Person, die den Vorsitz im Stiftungs- oder Verwaltungsrat
fuhrt, fihrt die Findungskommission bzw. ein Personalausschuss die Endauswahl
fur den Vorstand auf Basis von regelmaRig personlichen Vorstellungsgesprachen
durch. Die Person, die den Vorsitz im Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat fuhrt, kann ent-
scheiden, dass Auswahlgesprache virtuell durchgefiihrt werden.

388. Das Vorstellungsgesprach ist grundsétzlich in Form eines strukturierten Inter-
views zu fihren. Ein einfaches unstrukturiertes Interview ist nur ausreichend, wenn
ein oder mehrere erganzende Instrumente zur Personalauswahl entsprechend An-
lage 8.12 des Leitfadens "Personalgewinnung und -auswahl" des Senators fiir Fi-
nanzen (Stand Oktober 2015) eingesetzt werden.

389. Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begriinden.

390. Vor Einstellung hat die ausgewéhlte Person folgende Auflagen zu erfillen:

- Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Vorstandsvertra-
ges unmittelbar an das zustandige Fachressort zu ibersenden (8 30 Abs. V S. 1
BZRG).

-Unabhangig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit
zulassig).

-Vor Abschluss des Vorstandsvertrages ist auf Kosten des Unternehmens eine
amtsarztliche Untersuchung durchzufiihren.2.

-Vor Einstellung ist zum Nachweis geordneter Vermdgensverhaltnisse die Auskunft
einer anerkannten Wirtschaftsauskunft beizubringen.

- Kopien dieser Unterlagen sind dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen fur die Vorstandsakte zur Verfiigung zu stellen (soweit moglich
in elektronischer Form).

11.3.3. Verfahren zur Auswahl einer Personalberatungsgesellschaft

391. Die Auswahl der Personalberatungsgesellschaft liegt in der Verantwortung des
Fachressorts gemeinsam mit der Person, die den Vorsitz im Stiftungs- bzw. Verwal-
tungsrat fuhrt, ggf. unter Einbeziehung der Findungskommission. Dabei sind insbe-
sondere eventuell einschlagige vergaberechtliche Vorgaben zu beachten. Das Zent-
rale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen unterstltzt bei Bedarf bei
der Durchfiihrung des Auswahlverfahrens.

124 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und sexuellen Identitaten angesprochen fiihlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbeziglich keine Préferenzen hat.
Ein dariiberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit unterschiedlichen sexuellen Identitdten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten orientieren.
25 Die Untersuchung erfolgt regelmaRig in Form eines Fragebogens; Bei Bedarf kann auch eine korperliche Untersuchung durchgefiihrt werden.
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392. Bei Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft ist in Abstimmung?® mit
dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Finanzen i. d. R. mindes-
tens das folgende Leistungspaket zu vereinbaren:

- Erarbeitung eines Anforderungsprofils fir die zu besetzende Position;

-Vorschlag geeigneter Medienauswahl einschlie3lich Anzeigengestaltung;

- Ansprache und Vorauswahl von Bewerber:innen;

- Erstellen von vollstandigen einheitlichen Bewerbungsmappen (inkl. Referenzen
und Zeugnisse);

- Background-Screening von Kandidat:innen bei naherer Auswabhl (hierzu gehort zu-
mindest die Offenlegung von sonstigen beruflichen Aktivitaten und Nebentatigkei-
ten sowie von Beteiligungen an Gesellschaften jeglicher Rechtsform durch Selbst-
auskunft der Kandidat:innen) ;

- Erstellung eines rechtssicheren Auswahlvermerks.

Daruber hinaus hat die Personalberatungsgesellschaft mit entsprechenden Referen-

zen oder Belegen nachzuweisen,

-dass sie grundsatzlich und insbesondere in der jeweiligen Branche qualifiziert ist;

-wie sie mit ihrer Unternehmensstrategie insgesamt den Anspruch nach der Beset-
zung von Filhrungspositionen mit Frauen und unterreprasentierten sexuellen Iden-
titdtten umsetzt hat und

-wie sie im konkreten Fall die Vermittlung von Frauen und bislang unterreprasen-
tierten sexuellen Identitaten in die zu besetzende Fuhrungsposition unterstiitzen
will.

393. Die Beauftragung der Personalberatungsgesellschaft erfolgt durch die Person,
die den Vorsitz im Stiftungs- bzw. Verwaltungsrat fihrt, namens und auf Kosten des
jeweiligen Unternehmens.

11.4. Vertragsgestaltung

394. Der Vertrag Uber die Vorstandstatigkeit bei Anstalten ist auf héchstens funf Jahre
befristet'?”.

Fir Stiftungsvorstande ist gemafl BremMuStG eine Vertragslaufzeit von jeweils acht

Jahren vorgesehen.

395. Die Vertrage mit den Vorstanden von Anstalten und Stiftungen kénnen - nach
MafRgabe der jeweiligen Befristungszeitraume - verlangert werden. Bei Verlangerung
des Vorstandsvertrages kann nach Abstimmung??® mit dem Fachressort auf die
Durchfiihrung eines erneuten Auswahlverfahrens verzichtet werden. Die Verlange-
rung erfolgt in Abstimmung®?® mit dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Se-
nator fur Finanzen.

11.4.1. Einsetzung und Absetzung

396. Bestellung und Abberufung von Vorstanden obliegen dem Stiftungs- bzw. Ver-
waltungsrat.

11.4.2. Rechtsgeschéftliche Vertretung bei Abschluss von Vorstandsvertragen

126 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
127 Hinsichtlich einer eventuellen Befristung des Anstellungsvertrags mit Bremen gelten die insofern anzuwendenden allgemeinen Regelungen.
128 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
129 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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397. Die Person, die den Vorsitz des Verwaltungs- bzw. Stiftungsrates fihrt, vertritt
das offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen beim Abschluss des Vorstandsver-
trages.

11.4.3. Organentscheidung Uber Einsetzung und Absetzung

398. Die Entscheidung uber die Bestellung und Abberufung von Vorstandsmitgliedern
wird vom Fachressort im Einvernehmen mit dem Zentralen Beteiligungsmanage-
ment beim Senator fir Finanzen getroffen. Die Bestellung und Abberufung von Vor-
standsmitgliedern obliegt dem Stiftungsrat. Die Grunde fur eine vorzeitige Abberu-
fung sind gegeniuiber dem Zentralen Beteiligungsmanagement beim Senator fiir Fi-
nanzen aktenkundig zu machen.

11.5. Offenlegung von Vorstandsvergitungen

399. GemalR dem grundlegenden Anspruch an umfassende Transparenz, der dem
Verwaltungshandeln Bremens allgemein zugrunde liegt, strebt Bremen bei allen Bre-
mischen Beteiligungen auch die Offenlegung der Vergitungen von Vorstanden und
Geschaftsfihrungen an. Dies findet seinen Niederschlag auch in Ziffer 6.2.1. des
Public Corporate Governance Kodex der Freien Hansestadt Bremen. Bei der Offen-
legung dieser individuellen personenbezogenen Informationen hat sie die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen zu beachten.

Mangels einer gesetzlichen Offenlegungspflicht fiir die Vorstande &ffentlich-rechtlich
verfasster Unternehmen bedarf es zur Umsetzung der von Bremen intendierten Of-
fenlegungsbefugnis insbesondere bei den 6ffentlich-rechtlich verfassten Beteiligun-
gen des jeweiligen Einverstandnisses des Vorstandsmitglieds.

In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben und insbesondere der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) wird anlésslich des Abschlusses von Vor-
standsvertragen eine individuelle Einwilligung des Vorstandsmitglieds zur Veroffent-
lichung der Vergutung eingeholt. Damit stimmt das Vorstandsmitglied ausdricklich
zu, dass die Vorstandsvergitung im Anhang des Jahresabschlusses und im Beteili-
gungsbericht aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten, betrieblicher
Altersversorgung und Sachbezligen ausgewiesen und dass die Tantiemevereinba-
rung den mit der Beteiligungssteuerung befassten Dienststellen, dem bremischen
Senat, dem Rechnungshof sowie auf begriindete Anforderung im Einzelfall zur Ver-
figung gestellt wird.

GemalR datenschutzrechtlichen Vorgaben wird dieses Einverstandnis formal ge-
trennt vom Abschluss des Vorstandsvertrages eingeholt und dokumentiert.

Das Einverstandnis umfasst auch Erhebung, elektronische Verarbeitung etc. der Da-
ten.

Auf die analoge Anwendung der Ausnahmeregelung des § 286 Abs. IV HGB wird
ausdriicklich verzichtet, so dass der umfassende Transparenzanspruch Bremens
auch bei Einzel-Vorstadnden zum Tragen kommt.

Sofern eine Tantiemeregelung getroffen wird, umfasst ein eventuell erteiltes Einver-
standnis geméal DSGVO auch die Offenlegung von Tantiemezahlungen im Rahmen
der regelméaRigen Berichterstattung Uber die Vergitung der Geschaftsfiuhrungen und
Vorstéande. Die Muster-Tantiemevereinbarung (Fach 4) enthélt eine entsprechende
Klausel zur Offenlegung.

11.6. Befugnisse und Zusammensetzung der Uberwachungsgremien

400. Uberwachungsgremium von Anstalten Offentlichen Rechts ist der jeweilige Ver-
waltungsrat; bei Stiftungen Offentlichen Rechts ist dies der Stiftungsrat. Ggf. gelten
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nach dem jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz Besonderheiten, die vorrangig zu
berlcksichtigen sind.

11.6.1. Bestellung, Abberufung und Vergutung der von Bremen entsandten Mit-
glieder von Verwaltungs- und Stiftungsraten

11.6.1.1. Mitglieder von Verwaltungsraten

401. Fur die Verwaltungsrate wird das vorsitzende Mitglied und die Stellvertretung im
Land Bremen bzw. in der Stadtgemeinde Bremen vom Senat und in der Stadtge-
meinde Bremerhaven vom Magistrat entsandt. Die Ubrigen Mitglieder des Verwal-
tungsrats - mit Ausnahme der Vertreter:innen der Bediensteten - werden in der Stadt-
gemeinde Bremen von der Stadtbiirgerschaft und in der Stadtgemeinde Bremer-
haven von der Stadtverordnetenversammlung auf vier Jahre bestellt.

402. Die Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die dem Senat, dem Magist-
rat, der Stadtburgerschaft oder der Stadtverordnetenversammlung angehdren endet
mit Ablauf der Wahlzeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Senat, dem Ma-
gistrat, der Stadtbirgerschaft oder der Stadtverordnetenversammlung. Das jeweilige
Errichtung- bzw. Ortsgesetz trifft Bestimmungen tber die Abberufung von Mitglie-
dern des Verwaltungsrats, Uber die Amtsaustbung bis zum Amtsantritt der neuen
Mitglieder sowie Uber die Wahl der Vertreter: innen der Bediensteten.

11.6.1.2. Mitglieder von Stiftungsraten

403. Gemal § 5 BreMuStG besteht der Stiftungsrat aus finf Personen, ein Mitglied
davon ist Vertreter:in des Senators fur Kultur, das zugleich den Vorsitz des Sitzungs-
rats innehat. Zudem sind Mitglieder ein:e Vertreter:in des Senators fir Finanzen so-
wie ein von den Vereinigungen der Freunde und Forderer der Museen130 bestelltes
Mitglied.

Die weiteren Mitglieder des Stiftungsrats werden durch den Senator fur Kultur be-
stellt.

Die Mitglieder des Stiftungsrats haben Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Aus-
lagen, daruber hinaus fuhren sie ihnr Amt ehrenamtlich aus.

11.6.1.3. Inhaltliche Anforderungen unter Berucksichtigung von Gender-Ge-
sichtspunkten

404. Bei den Besetzungsvorschlagen soll darauf geachtet werden, dass dem Verwal-
tungs- oder Stiftungsrat jederzeit Mitglieder angehéren, die Uber die zur ordnungs-
geméalen Wahrnehmung der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
fachlichen Erfahrungen verfugen und hinreichend unabhéngig sind. Die Fachres-
sorts sollen durch ihre Besetzungsvorschlage zudem fur eine kompetente und inte-
ressenkonfliktfreie Besetzung sorgen, die auch den Aspekten des Gender
Mainstreamings Rechnung tragt. Insbesondere sind die Geschéftsfelder der Beteili-
gung und potentielle Interessenkonflikte zu bertcksichtigen.

11.6.1.4. Verfahren

405. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen erstellt in Ab-
stimmung®® mit den betroffenen Ressorts und der Senatskanzlei eine entspre-
chende Senatsvorlage. Das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fir Fi-

130 Verein zur Férderung des Focke-Museums e. V. bzw. Freundeskreis des Ubersee-Museums e. V.

31 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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nanzen setzt die Senatsentscheidung durch Entsendungs- und Abberufungsschrei-
ben um, sofern dies gesetzlich oder durch Satzung der jeweiligen Anstalt bzw. Stif-
tung vorgesehen ist.

406. Bei der Besetzung ist darauf hinzuweisen, dass sich die Vertreter:innen Bremens
aktiv fur die Umsetzung des Public Corporate Governance Kodex' der Freien Han-
sestadt Bremen einzusetzen und auch in den Gremien darauf hinzuwirken haben,
dass dieser umgesetzt wird, soweit dies mit den rechtlichen Gegebenheiten der Un-
ternehmen in Einklang steht.

11.6.2. Aufgaben des Uberwachungsgremiums

407. Der Stiftungsrat legt die Grundsatze der Arbeit der Stiftung fest und tberwacht
die RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Fuhrung der Stif-
tungsgeschatfte. Er ist verpflichtet, durch seine Beschliisse das Vermogen zu pflegen
und die Arbeitsfahigkeit der Stiftung zu erhalten.

408. Der Verwaltungsrat nimmt die ihm durch Errichtungsgesetz und Satzung zuge-
wiesenen Aufgaben wahr, insbesondere obliegt ihm die Uberwachung des Vor-
stands.

11.6.2.1. Abschluss der Vertrage mit dem Vorstand

409. Die Bestellung der Stiftungsvorstéande obliegt den Stiftungsraten.410.

410. Die Bestellung der Geschéftsfihrung von Anstalten 6ffentlichen Rechts erfolgt
entsprechend der Regelungen im jeweiligen Errichtungsgesetz.

411. Der Abschluss, die Anderung einschlieRlich der Verlangerung und die Kiindigung
des Vertrages mit Vorstandsmitgliedern obliegen der Person, die den Verwaltungs-
rats-Vorsitz innehat. Der Vorstand wird - insbesondere hinsichtlich der Héhe der Ver-
gutung und der Dauer der Anstellung - vom Fachressort auf der Grundlage des gel-
tenden Mustervertrags vorbereitet.

412. Der Vorstandsvertrag sowie alle Anderungen hierzu einschlieRlich der Verlange-
rung und Anderung unterliegen der Mitzeichnung durch das Zentrale Beteiligungs-
management beim Senator fur Finanzen.

413. Sofern nach inhaltlicher Vorgabe des Fachressorts im Vorstandsvertrag eine
Tantieme (flexibler Entgeltbestandteil) vereinbart wird, ist in der abzuschlieRenden
Tantiemevereinbarung in der Regel vorzusehen, dass sich die Tantieme am Errei-
chen der in der Zielsteuerung niedergelegten Finanz- und Leistungsziele der jewei-
ligen Anstalt orientiert. Die Tantiemevereinbarung unterliegt nicht der Mitzeichnung
durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

414. Die Vergutung des Vorstands soll unter Einbeziehung von etwaigen Konzernbe-
zugen in angemessener Hohe festgelegt werden. Kriterien fur die Angemessenheit
der Vergutung bilden namentlich die Aufgaben des Vorstandsmitglieds, die zu er-
bringenden Leistungen sowie die wirtschaftliche Lage, der Erfolg und die Zukunfts-
aussichten der Anstalt unter Beruicksichtigung des Vergleichsumfeldes. Betriebliche
Altersversorgungen sollen nicht vereinbart werden.

11.6.2.2. Verfahren bei Beendigung des Vorstandsvertrages

415. Eine Kundigung erfolgt gegebenenfalls durch die Person, die den Vorsitz im Ver-
waltungs- bzw. Stiftungsrat fuhrt.

416. Eine einvernehmliche Beendigung erfolgt durch eine entsprechende Vereinba-
rung zwischen der Person, die den Vorsitz im Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat fihrt,
und dem betreffenden Mitglied des Vorstands.

11.6.2.3. Berichte des Uberwachungsgremiums an Tréger:innen
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417. Der Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat wirkt darauf hin, dass die Protokolle der Gre-
miensitzungen und -beschliissen innerhalb von 14 Tagen nach Sitzungstermin bzw.
Beschlussfassung fertiggestellt werden. Der Vorstand tberlasst das unterzeichnete
Sitzungsprotokoll in der gemaf Satzung vorgesehenen Form sowie elektronisch un-
verziglich nach Vorliegen dem Fachressort sowie dem Zentralen Beteiligungsma-
nagement beim Senator fur Finanzen.

418. Uber die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Tétig-
keit des Verwaltungs- bzw. Stiftungsrat erfolgen regelmafiige Leistungsberichte an
die Trager:in.

11.7. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

11.7.1. Vorgaben zu Jahresabschlissen

419. Das jeweilige Errichtungsgesetz konstituiert iVm 8§ 26 BremSVG fir Anstalten
und Stiftungen Offentlichen Rechts das Erfordernis der Aufstellung eines Jahresab-
schlusses. Damit werden jedoch nicht alle Vorschriften des HGB vollstandig tber-
nommen; die Einzelheiten legt das jeweilige Errichtungs- bzw. Ortsgesetz oder die
jeweilige Satzung fest'*2. Danach bestehen auch die Jahresabschliisse von Stiftun-
gen und Anstalten Offentlichen Rechts gemaR § 26 BremSVG aus Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung und Anhang. Gemaf § 30 BremSVG ist gleichzeitig mit dem
Jahresabschluss ein Lagebericht zu erstellen.

11.7.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veré6ffentlichung des Jahresab-
schlusses

420. Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind zusammen mit dem Prufbericht
innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres vorzulegen, s.
§ 31 BremSVG.

421. Die Prufungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG iVm dem Errichtungsgesetz.

422. Bei Anstalten und Stiftungen Offentlichen Rechts entscheiden gemaR dem jewei-
ligen Errichtungsgesetz die Verwaltungs- und Stiftungsréte Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses; zudem legt der jeweilige Vorstand gemaf § 33 BremSVG Re-
chenschaft tber die wirtschaftliche Mittelverwendung durch die Veréffentlichung der
Bilanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung ab.

423. Offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen veréffentlichen nicht den gesamten

Jahresabschluss, sondern lediglich die Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung,
den Prufungsvermerk des Abschlussprifers sowie nachrichtliche Angaben Uber die
Behandlung des Jahresergebnisses im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen
(8 32 BremSVG iVm dem Orts- bzw. Errichtungsgesetz).
Die verscharften Offenlegungspflichten gemafld PublG finden auch auf 6ffentlich-
rechtliche Rechtstrager Anwendung, sofern diese - wie die Anstalten und Stiftungen
in bremischer Tragerschaft - regelmaRig als Kaufleute am Markt auftreten133. Je-
doch fehlt es an den weiteren Voraussetzungen gemafl 8 1 Abs. | PublG, sofern
nicht jeweils mindestens zwei der drei nachstehenden Merkmale verwirklicht wer-
den:

132§ 4 der Satzungen von Focke-Museum und Ubersee-Museum (jeweils idF vom 18.11.2010) verweisen auf §§ 17 bis 22 und 8§ 26 bis 33 BremSVG. § 9 Ortsgesetz iiber die Bremer Stadtreinigung
(idF vom 03.03.2020) erklart Teil 2 (88 5 bis 33 mit Ausnahme von § 20 Abs. IV) BremSVG fir anwendbar. § 11 der Dataport-Satzung (idF vom 14.03.2006) und § 5 der FITKO-Satzung (idF vom
23.10.2019) treffen vergleichbare Regelungen.

13 S. 89 Abs. Il PublGi. V. m. § 3 Abs. | Nr. 5 PubIG fur Kaufmann nach § 1 HGB.
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- Bilanzsumme (bersteigt 65 Mio. EUR;
-Umsatzerldse Ubersteigen 130 Mio. EUR,;
- durchschnittlich mehr als fiinftausend Beschéftigte.

11.7.1.2. Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof

424. Fur offentlich-rechtlich verfasste Unternehmen sieht die LHO keine Erleichterun-
gen vor; sie kdnnen - in den Grenzen des BremSVG - im Errichtungsgesetz verankert
werden.

12. Grundsatzliche Verfahrensregeln fir die Beteiligungsverwaltung von Eigen-
betrieben

12.1. Rechte als Trager:in von Eigenbetrieben

425. Fur Eigenbetriebe gelten neben dem BremSVG und der LHO vor allem die jewei-
ligen Errichtungs- bzw. Ortsgesetze.

426. Nach BremSVG handeln Eigenbetriebe im Rahmen ihres Aufgabenbereichs mit
unmittelbarer Wirkung fiir und gegen ihren Rechtstrager. Die Betriebsleitung vertritt
den Rechtstrager auBergerichtlich und, wenn dies durch Errichtungsgesetz bestimmt
ist, gerichtlich in Angelegenheiten des Eigenbetriebs.

427. Fur die Handlungen Bremens in Bezug auf die Eigenbetriebe setzt vor allem das
BremSVG Grenzen. Daneben sind die jeweiligen Ortsgesetze sowie haushalts- und
verwaltungsrechtliche Vorgaben zu beachten.

12.2. Zielsteuerung und Planung

12.2.1. Organisation der Zielsteuerung

428. Bei den Eigenbetrieben obliegt die Kontrolle der Eigenbetriebsleitung gemaf
BremSVG iVm dem jeweiligen Ortsgesetz den Betriebsausschiissen.

429. Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Betriebsausschisse werden
direkt durch die Bremische Biirgerschaft gewahlt. Den Vorsitz in den Betriebsaus-
schissen fuhrt das jeweils zustandige Senatsmitglied, im Verhinderungsfall die Ver-
tretung im Amt.

430. Die Steuerung auf Unternehmensebene selbst obliegt der Leitung des jeweiligen
Eigenbetriebs. Die Eigenbetriebe erstellen unter Berticksichtigung der vereinbarten
Ziele und MaRnahmen detaillierte Planungen und berichten tUber diese Planungen
sowie die Zielerreichung zeitnah an das zusténdige Fachressort. Als Mindestanfor-
derung fur die Berichterstattung an das Fachressort gilt der quartalsweise zu erstel-
lende Management-Report (s. Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff). Aufgabe der Fachressorts
ist es, das gelieferte Zahlenmaterial auszuwerten und ggf. erforderliche Gegensteu-
erungsmalinahmen einzufordern. Die Management-Reports werden anschlieend
durch das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen fur die Bre-
mische Burgerschaft als "Bericht tUber die Eigenbetriebe" adressatenorientiert zu-
sammengefasst und ausgewertet134.

431. Eigenbetriebe sind Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen stets am Quar-
talscontrolling teil.

12.2.2. Form und Verfahren der Zielsteuerung

432. Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen
des Einzelfalles.

433. Die im Rahmen des Steuerungsprozesses zwischen dem jeweiligen Fachressort
und der Beteiligung vereinbarten Kennzahlen sind Kernelemente der Zielsteuerung.

Erstmals Darstellung der
Regelungen fir Eigenbe-
triebe.

Auswahl der Betriebslei-
tung analog zur Kernver-
waltung.

Rechte von Betriebsaus-
schuss weitgehend durch
BremSVG  bzw. Ge-
schéftsordnung der Bremi-
schen Burgerschaft vorge-
geben

134 Der Burgerschaft bzw. ihren Ausschiissen kdnnen weitere (Informations-)rechte geman BremVerf bzw. den jeweiligen (Einsetzungs-)Beschliissen zustehen.
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434. Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fach-
ressorts optional zur Verfigung:
- Kontrakte/Offentlich-rechtliche Vereinbarungen zu Budgetvorgaben in Verbindung

mit Leistungsinhalten;

-Zuwendungsbescheide;
-Weisungen gemaR § 12 Abs. Il BremSVG.
Die Zielbildung erfolgt regelmaRig in Absprache mit dem Eigenbetrieb. Bei formal
einseitigen MaRnahmen (Bescheide, Anweisungen) fiihrt das zusténdige Fachress-
ort mit dem Eigenbetrieb zuvor Informationsgesprache. Die jeweils gewahlten Steu-
erungsinstrumente sind in dem Planungsinstrument des Eigenbetriebs (idR der Wirt-
schaftsplan) zu benennen.

12.2.3. Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

435. Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Perso-
nalplan, Liquiditatsplan und Investitionsplan sowie ggf. auf Anforderung des Res-
sorts aus einer Planbilanz. Nach BremSVG kann der Aufsichtsorgan zusatzliche An-
forderungen an den Inhalt des ihm vorzulegenden Wirtschaftsplans stellen.

436. Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. iVvm
dem jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz bzw. der Satzung der Einrichtung.

437. Der Eigenbetrieb hat vor Beginn einer jeden Haushaltsperiode im Rahmen des
Haushaltsaufstellungsverfahrens des Rechtstragers einen Wirtschaftsplan fiir ein o-
der zwei Wirtschaftsjahre (abhangig vom jeweils zweijahrigen Haushalt Bremens)
aufzustellen, der durch den Betriebsausschuss festzusetzen und als Anlage zum
Haushaltsplan von der Birgerschaft zu beschlieRen ist. Einzelheiten des Verfahrens
regelt der Senator fir Finanzen durch die Richtlinien fur die Aufstellung der Haus-
halte. Der Planungshorizont betragt vier bis finf Jahre (abhangig von der Dauer der
Haushaltsperiode). Nach Ablauf der Haushaltsperiode ist die Planung zu tberarbei-
ten (rollierende Planung)135. Die Planung fur das erste Planjahr bedarf der Zustim-
mung des Fachressorts und wird der quartalsweisen Berichterstattung verbindlich
zugrunde gelegt. In den Folgejahren basiert die Berichterstattung auf dem geneh-
migten Wirtschaftsplan fur das jeweilige Jahr. Nach BremSVG hat die Betriebslei-
tung die Burgerschaft, das zustéandige Mitglied des Senats und den Betriebsaus-
schuss vierteljahrlich tber den Vollzug des Wirtschaftsplanes schriftlich zu unterrich-
ten (s. 8 25 Abs. | BremSVG).
Fachressort und Zentrales Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen tau-
schen sich im Rahmen der Qualitétssicherung Uber die einzelnen Wirtschaftsplane
aus.

12.2.4. BeschlieRende Gremien

438. Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Gremium - idR ist
dies der Betriebsausschuss - nach Zustimmung des Fachressorts beschlossen.

439. Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Be-
triebsausschuss fur die Zusammenfiihrung im Rahmen der Haushaltsaufstellung an
das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

12.3. Leitung von Eigenbetrieben

135 Mit Blick auf die Beschlussfassung der Wirtschaftsplane im Rahmen der Haushaltsaufstellung bedeutet dies keine Neuplanung, sondern im Wesentlichen die Aufteilung nach Quartalen fiir das zweite
Planjahr.
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440. Fur Eigenbetriebe gelten die Regelungen fiir die Kernverwaltung entsprechend.
Entsprechend ist das Ausschreibungsverfahren unter Wahrung der Grundséatze der
Bestenauswahl des Art. 33 GG durchzufiihren und hat den Anforderungen des AGG
zu entsprechen. Dabei obliegt die Federfiihrung dem jeweils zustandigen Fachress-
ort.

441. Das Auswahlverfahren orientiert sich zudem an den folgenden Grundsatzen:
Bei der Besetzung oder Nachbesetzung von Eigenbetriebsleitungen ist grundsatz-
lich auf eine geschlechter- bzw. genderparitatische Besetzung hinzuwirken. Ist bis-
lang ein Geschlecht oder eine sexuelle Identitat in dieser Funktion Gberreprasentiert,
ist eine Besetzung mit einer Person mit einem bislang unterreprasentierten Ge-
schlecht oder einer bislang unterreprésentierten sexuellen Identitat gewiinscht. Gibt
die Auswabhlsituation eine solche Besetzung nicht her, ist dies zu begriinden und,
z. B. Uber den Nachweis gezielter Ansprachen, zu belegen136.

442. Fur die Auswahl der Mitglieder von Leitungen von Eigenbetrieben gilt der Leitfa-
den "Personalgewinnung und -auswahl" des Senators fir Finanzen (Stand Oktober
2015).

443. Die Auswahlentscheidung ist schriftlich zu dokumentieren und zu begriinden.

444. Vor Einstellung hat die ausgewéhlte Person folgende Auflagen zu erfillen:

- Ein Auszug aus dem Bundeszentralregister ist vor Abschluss des Anstellungsver-
trages unmittelbar an das zustandige Fachressort zu Ubersenden (§ 30 Abs. V S. 1
BZRG).

-Unabhangig hiervon ist nach einstellungsrelevanten Vorstrafen zu fragen (soweit
zulassig).

-Vor Abschluss des Anstellungsvertrages ist auf Kosten des Eigenbetriebs eine
amtsarztliche Untersuchung durchzufiihren.™’.

-Nachweis geordneter Vermdgensverhaltnisse.

- Kopien dieser Unterlagen sind dem Personalbereich des zusténdigen Fachressorts
fur die Personalakte zur Verfigung zu stellen (soweit mdglich in elektronischer
Form).

12.3.1. Vertragsgestaltung

445. Bei erstmaliger Anstellung als Eigenbetriebsleitung ist in der Regel eine funf-
bzw. sechsjahrige Vertragslaufzeit*® mit sechsmonatiger Probezeit zu vereinbaren;
die Vorgaben des TzBfG sind zu beachten®®,

446. Bei Verlangerung des Anstellungsvertrages kann nach Abstimmung*® mit dem
Fachressort auf die Durchflihrung eines erneuten Auswahlverfahrens verzichtet wer-
den. Die Verlangerung erfolgt in Abstimmung®** mit dem Personalbereich des zu-
standigen Fachressorts.

136 Ausschreibungen sind stets so zu formulieren, dass sich alle Geschlechter und sexuellen Identitaten angesprochen fiihlen bzw. dass deutlich wird, dass Bremen diesbeziiglich keine Praferenzen hat.
Ein dartiberhinausgehender Nachweis einer gezielten Ansprache von Personen mit unterschiedlichen sexuellen Identitdten muss sich an den gesellschaftlichen Gepflogenheiten orientieren.

137 Die Untersuchung erfolgt regelmaRig in Form eines Fragebogens; bei Bedarf kann auch eine korperliche Untersuchung durchgefiihrt werden.

138 GemaR den Ortsgesetzen der Eigenbetriebe KiTa Bremen, Bremer Volkshochschule, Stadtbibliothek Bremen, Werkstatt Bremen und Performa Nord gilt eine sechsjahrige Laufzeit; fur den Umweltbe-
trieb Bremen ist diese auf funf Jahre festgelegt, s. § 4 Abs. Il Ortsgesetz uber den Umweltbetrieb Bremen BremUmBOG). Zum Eigenbetrieb Immobilien Bremen sieht das Ortsgesetz keine Befristung
VOr.

139 Hinsichtlich einer eventuellen Befristung des Anstellungsvertrags mit Bremen gelten die insofern anzuwendenden allgemeinen Regelungen.

140 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.

41 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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12.3.2. Einsetzung und Absetzung

447. Die Einsetzung und Absetzung von Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern
der Betriebsleitung, die Bestimmung ihres Geschéftsbereichs sowie alle ihr Anstel-
lungsverhaltnis berihrenden Angelegenheiten erfolgen nach Beratung und Be-
schluss des Betriebsausschusses (§ 11 Abs. | BremSVG).

12.3.3. Ubergangsregelung bei Neugriindung eines Eigenbetriebes

448. In Fallen, in denen Sachmittel einer juristischen Person Offentlichen Rechts bei
deren Erldschen aufgrund einer gesetzlichen Regelung einem neu errichteten Ei-
genbetrieb zugeordnet werden, Gbernimmt das geschéftsfihrende Organ der juristi-
schen Person Offentlichen Rechts zusétzlich und nebenamtlich die Betriebsleitung
mit dem gesetzlichen Errichtungsdatum des neu errichteten Eigenbetriebes. Fur den
Fall, dass nach dem gesetzlichen Errichtungsdatum des neu errichteten Eigenbe-
triebes in der juristischen Person Offentlichen Rechts weitere Mitglieder des ge-
schéftsfihrenden Organs eingesetzt werden, treten diese weiteren Mitglieder eben-
falls zusatzlich und nebenamtlich in die Betriebsleitung des neu errichteten Eigen-
betriebs ein. Der Betriebsausschuss berat und beschlief3t in seiner ersten Sitzung
Uber die Bestellung oder die Abberufung der Mitglieder der Betriebsleitung, die den
Eigenbetrieb bis dahin ohne einen Beschluss des Betriebsausschusses fiihrt.

12.3.4. Vertragspartner des Vertrags Uber die Leitung von Eigenbetrieben

449. Der Vertrag Uber die Eigenbetriebsleitung wird mit Bremen geschlossen; Ver-
handlung und Abschluss des Vertrages obliegen dem Personalbereich des zustan-
digen Fachressorts.

12.3.5. Organentscheidung uber Einsetzung und Absetzung

450. Die Entscheidung tber die Einsetzung und Absetzung von Eigenbetriebsleitun-
gen wird vom Betriebsausschuss getroffen. Die Griinde fiir eine vorzeitige Abberu-
fung sind gegenliber dem Personalbereich des zustandigen Fachressorts aktenkun-
dig zu machen.

12.3.6. Keine Offenlegung von Vergltungen

451. Da Eigenbetriebsleitungen Beschéaftigte Bremens sind, unterliegen ihre Vergu-

tungen besonderer Vertraulichkeit. Eine Offenlegung unterbleibt daher grundséatz-
lich, es sei denn, dass das jeweilige Mitglied einer Eigenbetriebsleitung hierauf aus-
dricklich verzichtet hat.
In Ubereinstimmung mit datenschutzrechtlichen Vorgaben und insbesondere der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) wird anléasslich des Abschlusses von Be-
triebsleitungsvertragen eine individuelle Einwilligung der Betriebsleitung zur Erhe-
bung, elektronischen Verarbeitung etc. der Daten eingeholt.

12.4. Befugnisse und Zusammensetzung der Betriebsausschiisse

12.4.1. Bestellung, Abberufung und Vergltung der von Bremen entsandten Mit-
glieder von Betriebsausschissen

452. Die Burgerschaft oder die Stadtburgerschaft entscheidet nach § 8 Abs. Il
BremSVG uber die Anzahl der von ihr zu entsendenden Mitglieder und stellvertre-
tenden Mitglieder der einzelnen Betriebsausschisse. Zudem gehdren dem Betriebs-
ausschuss zwei Vertreter:innen der Bediensteten an (s. § 9 Abs. | BremSVG).

453. Die Mitglieder des Betriebsausschusses haben Anspruch auf Ersatz ihrer not-
wendigen Auslagen. Der Betriebsausschuss kann mit Zustimmung des Senators fur
Finanzen eine pauschale Aufwandsentschadigung pro Sitzung (Sitzungsgeld) fest-
legen (8§ 10 Abs. Ill BremSVG).

Seite 88 von 93

16.03.2023/SF, 25-6




Handbuch Beteiligungsmanagement - Synopse geltende Fassung (2008) - in der AG Beteiligungsmanagement abgestimmte Uberarbeitung
Grun markierte Passagen wurden erganzt oder geandert; unwesentliche Umformulierungen sind nicht markiert.

1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008)

Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023)

Anmerkungen

454, Nach der Geschaftsordnung der Bremischen Birgerschaft sind bei der Zusam-
mensetzung der (Betriebs-)Ausschusse in der Regel die Fraktionen der Birgerschaft
nach ihrer Starke zu bertcksichtigen. Fur die Berechnung der auf die jeweilige Frak-
tion entfallenden Sitze wird das Proportionalverfahren nach Hare/Niemeyer zugrund-
gelegt.

455. Die Fraktionen der Bremischen Burgerschaft benennen gegeniber deren Préasi-
dentin oder Prasidenten die Ausschussmitglieder sowie eine entsprechende Anzahl
Stellvertreter:innen (s. Geschaftsordnung der Bremischen Birgerschaft); Anderun-
gen in der Besetzung sind schriftlich oder per Mail mitzuteilen. Andert sich die Zu-
sammensetzung der Fraktionen, sind auf Antrag einer Fraktion die Mitglieder der
Ausschiisse neu zu benennen, die von der Anderung betroffen sind. Die Prasidentin
oder der Préasident der Bremischen Biirgerschaft gibt der Blrgerschaft die Vorsitzen-
den, die Ubrigen Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder sowie die spateren
Anderungen bekannt.

12.4.2 Aufgaben des Uberwachungsgremiums, insbesondere Einsetzung und
Absetzung der Eigenbetriebsleitung

456. Der Betriebsausschuss berét und beschlie3t tiber die ihm nach 8 11 BremSVG
und ggf. geman Errichtungsgesetz zugewiesenen Gegenstande.

457. Der Betriebsausschuss beréat und beschlief3t insbesondere iber die Einsetzung
und die Absetzung von Mitgliedern der Betriebsleitung und stellvertretenden Mitglie-
dern der Betriebsleitung, die Bestimmung ihres Geschéftsbereichs sowie alle ihr An-
stellungsverhaltnis beriihrenden Angelegenheiten. Die Mitbestimmung des Perso-
nalrats nach 8§ 66 Abs. 1 lit. d des Bremischen Personalvertretungsgesetzes bleibt
unberihrt (8 11 Abs. I, S. 1, Nr. 1, S. 2 Brem SVG).

12.5. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

12.5.1 Vorgaben zu Jahresabschlissen

458. Das einschlagige BremSVG regelt die Aufstellung und Prifung der Jahresab-
schllsse fur Eigenbetriebe (s. §§ 26 bis 33). Die Prufungspflicht ergibt sich aus § 32
BremSVG iVm dem Errichtungsgesetz.

459. 8 26 BremSVG legt fest, dass auch die Eigenbetriebe einen Jahresabschluss
aufzustellen haben. Dieser besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und
Anhang. Die Aufstellung erfolgt in sinngeméaf3er Anwendung der allgemeinen Vor-
schriften, der Vorschriften Uber Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang
sowie der Vorschriften Uber Ansétze und Bewertung fir Kapitalgesellschaften ge-
man § 267 HGB an. Gemal § 30 BremSVG ist gleichzeitig mit dem Jahresabschluss
ein Lagebericht zu erstellen.

12.5.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veré6ffentlichung des Jahresab-
schlusses

460. Jahresabschluss und Lagebericht gemald 8 30 BremSVG sind zusammen mit
dem Prifbericht innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Wirtschaftsjahres
vorzulegen'2.Die Prufungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG.

461. Auch fur den Jahresabschluss der Eigenbetriebe besteht - unter Einbeziehung
der Buchfiihrung und des Lageberichts - eine Pflicht zur Prifung durch einen Ab-
schlussprifer; zudem st in entsprechender Anwendung des § 53 Abs. | Nr. 1und 2

1“2 S, §31S.1BremSVG.
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HGrG die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung einschlieBlich der zweckent-
sprechenden Verwendung der 6ffentlichen Férdermittel zu prifen und tber die wirt-
schaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten*,

462. Jahresabschluss und Lagebericht sind bei Eigenbetrieben durch den Betriebs-
ausschuss festzustellen'#4,

463. Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der Eigenbetriebe sind mit dem
Prifungsvermerk des Abschlussprifers und nachrichtlichen Angaben Uber die Be-
handlung des Jahresergebnisses gemall § 33 BremSVG im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen zu veréffentlichen. Eine Veréffentlichung im Bundesanzeiger ist
nicht vorgesehen.

12.5.1.2. Erleichterungen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof

464. Bezuglich der Eigenbetriebe sehen weder die LHO noch das BremSVG Erleich-
terungen vor; sie kénnen - in den Grenzen des BremSVG - ggf. im jeweiligen Errich-
tungs- bzw. Ortsgesetz verankert werden.

13. Grundsatzliche Verfahrensregeln fur die Beteiligungsverwaltung von sons-
tigen Sondervermégen

13.1. Rechte Bremens bei sonstigen Sondervermdgen

465. Fur sonstige Sondervermogen regeln die jeweiligen Errichtungs- bzw. Ortsge-
setze die Rechte Bremens auf der Grundlage von LHO und BremSVG.

13.2. Zielsteuerung und Planung

13.2.1. Organisation der Zielsteuerung

466. Gemalf der jeweiligen Ortsgesetze zur Errichtung der sonstigen Sondervermo-
gen nehmen die fachlich zustandigen Deputationen der Bremischen Burgerschaft
die Rolle der Sondervermbgensausschisse iSd BremSVG wahr145. Entsprechend
iben die Sondervermégensausschiisse die Uberwachung der Betreuung der sons-
tigen Sondervermoégen durch das zustandige Fachressort bzw. die von diesem im
Wege der Geschéaftsbesorgung beauftragte privatrechtlich verfasste Gesellschaft o-
der andere Beteiligung aus.

467. Sofern die sonstigen Sondervermdgen von den zustandigen Fachressorts in Ei-
genverantwortung geleitet werden, entfallt der Einsatz spezifischer Steuerungsin-
strumente. Die erforderlichen Planungen und Berichterstattungen erfolgen vom
Fachressort unmittelbar an die zustandigen Stellen.

468. Im Falle der Einschaltung eines Geschéftsbesorgers erfolgt die Steuerung durch
das Fachressort, dem das jeweilige Sondervermdgen zugeordnet ist. Der Geschaéfts-
besorger hat unter Berilicksichtigung der vereinbarten Ziele und MaRnahmen detail-
lierte Planungen zu erstellen und tber diese Planungen sowie die Zielerreichung
zeitnah an das zustandige Fachressort zu berichten. Die Berichterstattung an das
Fachressort erfolgt gemaR dem quartalsweise zu erstellenden Management-Report
(s. Abschnitt 7.2., Tz. 177 ff). Aufgabe der Fachressorts ist es, das gelieferte Zah-
lenmaterial auszuwerten und ggf. erforderliche Gegensteuerungsmaf3nahmen ein-

Erstmals Darstellung der
Regelungen fur sonstige
Sondervermdgen.

Kein Personal.

Rechte des Sondervermo-
gensausschusses weitge-
hend durch BremSVG
bzw.  Geschéftsordnung
der Bremischen Birger-
schaft vorgegeben

143 S, §32Abs. |, lll BremSVG.
144 S 8§11 Abs. | Nr. 4i. V. m. § 36 BremSVG.

145 Da fur den Geschaftsbereich des Senators fiir Finanzen keine Deputation besteht, ist der Haushalts- und Finanzausschuss Sondervermdgensausschuss fur die sonstigen Sondervermégen in diesem

Geschaftsbereich.
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1. Auflage, 2. Nachlieferung (Stand August 2008) Entwurf zur Ressortabstimmung (Stand 16.03.2023) Anmerkungen
zufordern. Die Management-Reports Uiber das jeweils zweite, dritte und vierte Quar-
tal eines Jahres!*® werden anschlieRend durch das Zentrale Beteiligungsmanage-
ment beim Senator flr Finanzen fir die Bremische Birgerschaft als "Bericht Giber die
sonstigen Sondervermdgen” adressatenorientiert zusammengefasst und ausgewer-
tet!4?,

469. Sonstige Sondervermdégen sind Bremen-weit steuerungsrelevant und nehmen
stets am Quartalscontrolling teil.

13.2.2. Form und Verfahren der Zielsteuerung

470. Die zu wahlende Form der Zielsteuerung richtet sich nach den Anforderungen
des Einzelfalles.

471. Im Rahmen des Steuerungsprozesses werden Kennzahlen, insbesondere im
Rahmen der Wirtschaftsplanaufstellung, als Kernelemente der Zielsteuerung festge-
legt. Sofern ein Geschaftsbesorger mit der Verwaltung des sonstigen Sondervermo-
gens betraut wird, sind diese Kennzahlen in geeigneter Form zwischen dem jeweili-
gen Fachressort und dem Geschéftsbesorger zu vereinbaren.

472. Zur Zielsteuerung stehen folgende Instrumente nach dem Ermessen des Fach-
ressorts optional zur Verfligung:

- Liquiditatstbersichten;

- Renditebetrachtungen bei Immobilien;

- Ubersichten uiber geplante MaRnahmen und deren Umsetzungsstand;

- Projektvertrage;

- Geschaftsbesorgungsvertrage, ggf. mit weiteren Vereinbarungen;

- Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7 LHO;

-weitere den jeweiligen Bedarfen der Ressorts unterliegende Instrumente.

473. Die Zielbildung erfolgt regelmé&Rig in Absprache zwischen Fachressort und Ge-
schéftsbesorger. Bei formal einseitigen MaRnahmen (Bescheiden, Anweisungen)
fuhrt das zustandige Fachressort mit der Beteiligung zuvor Informationsgesprache.
Ist bei der Umsetzung der Zielsteuerung der Aufgabenbereich des Senators fur Fi-
nanzen berihrt, erfolgt eine vorherige Abstimmung148 mit dem Zentralen Beteili-
gungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

13.2.3. Planungsinstrument, -horizont und -zyklus

474. Der Wirtschaftsplan besteht mindestens aus den Elementen Erfolgsplan, Vermo-
gensplan und Investitionsplan (einschlie3lich der Angabe Uber die Belegenheiten der
durchzufiihrenden Investitionen). Zudem ist eine Ubersicht iber die Differenzierung
eventueller Geschaftsbesorgungsentgelte sowie Uiber die Einzelansatze zu Zahlun-
gen und Forderungen an den Haushalt beizufiigen.

475. Weitere Vorgaben zur Planung ergeben sich ggf. aus dem BremSVG, ggf. ivm
dem jeweiligen Orts- bzw. Errichtungsgesetz.

476. Fur jedes sonstige Sondervermégen ist vor Beginn einer jeden Haushaltsperiode
im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens des Rechtstrégers ein Wirtschafts-
plan fir ein oder zwei Wirtschaftsjahre (abhangig vom jeweils zweijahrigen Haushalt
Bremens) aufzustellen, der durch den Sondervermdgensausschuss festzusetzen

46 Gemal Senatsbeschluss vom 30.09.2008 ist fiir das jeweils erste Quartal eines Jahres keine Berichterstattung an den Senat und die Biirgerschaft (bzw. ihre Ausschiisse) vorgesehen. Uber die
Vorlage eines Berichts fir das jeweils erste Quartal eines Jahres gegeniiber dem Fachressort bzw. der zustédndigen Deputation entscheiden diese selbststandig.

147 Weitere Rechte kdnnen insbesondere der Birgerschaft, ihren Ausschiissen bzw. den Deputationen zustehen.

18 Zum Verfahren der Abstimmung s. o. Tz. 41.
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Anmerkungen

und als Anlage zum Haushaltsplan von der Biirgerschaft zu beschliel3en ist. Der
Planungshorizont betréagt vier bis funf Jahre (abhangig vom jeweils zweijahrigen
Haushalt Bremens). Die quartalsweise Planung erfolgt im Rahmen des unterjahrigen
Controllings. Die Planung bedarf der Zustimmung des Fachressorts und wird der
guartalsweisen Berichterstattung verbindlich zugrunde gelegt. Nach BremSVG ist
die Birgerschaft, das zustandige Mitglied des Senats und der Sondervermégens-
ausschuss mindestens halbjahrlich Gber den Vollzug des Wirtschaftsplanes schrift-
lich zu unterrichten (s. § 36 Abs. | iVm § 25 Abs. | BremSVG).

13.2.4. BeschlieRende Gremien

477. Die Wirtschaftsplane werden durch das gesetzlich bestimmte Gremium - idR ist
dies der Sondervermdgensausschuss - nach Zustimmung des Fachressorts und vor-
heriger Uberpriifung auf Kompatibilitat mit den Haushaltsansatzen beschlossen.

478. Das Fachressort sendet die Wirtschaftsplane nach Zustimmung durch den Son-
dervermdgensausschuss fur die Zusammenfiihrung im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung an das Zentrale Beteiligungsmanagement beim Senator fur Finanzen.

13.3. Feststellung des Jahresabschlusses und Unterrichtung des Rechnungs-
hofes

13.3.1 Vorgaben zu Jahresabschlissen

479. Die Vorgaben zur Aufstellung und Prifung der Jahresabschliisse fur sonstige
Sondervermdgen ergeben sich aus 88 26 bis 33 iVm § 36 Abs. | BremSVG,; jedoch
finden die Regelungen des § 13 (Stammkapital/-verzinsung), § 14 Abs. IV (Kredit-
aufnahme) und § 21 (Personalplan) geméan § 36 Abs. | BremSVG hier keine Anwen-
dung.

480. GemaR § 26 iVm § 36 Abs. | BremSVG haben auch die sonstigen Sondervermo-
gen einen Jahresabschluss aufzustellen. Dieser besteht aus Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung und Anhang. Die Aufstellung erfolgt in sinngeméafRer Anwendung
der allgemeinen Vorschriften, der Vorschriften iber Bilanz, Gewinn- und Verlustrech-
nung und Anhang sowie der Vorschriften Uber Ansétze und Bewertung fur Kapital-
gesellschaften geméaR § 267 HGB an. Gemaf § 30 BremSVG ist gleichzeitig mit dem
Jahresabschluss ein Lagebericht zu erstellen.

13.3.1.1. Frist zur Aufstellung, Feststellung und Veroffentlichung des Jahresab-
schlusses

481. Jahresabschluss und Lagebericht gemaR § 30 iVm 8 36 Abs. | BremSVG sind
zusammen mit dem Prifbericht innerhalb von sechs Monaten nach Schluss des
Wirtschaftsjahres vorzulegen149.Die Prifungspflicht ergibt sich aus § 32 BremSVG.

482. Auch fur den Jahresabschluss der Sondervermdgen besteht - unter Einbezie-
hung der Buchfuhrung und des Lageberichts - eine Pflicht zur Prufung durch eine
Abschlussprifungsgesellschaft; zudem ist in entsprechender Anwendung des § 53
Abs. | Nr. 1und 2 HGrG die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung einschlief3lich
der zweckentsprechenden Verwendung der offentlichen Fordermittel zu prifen und
uber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten°.

483. Jahresabschluss und Lagebericht von sonstigen Sondervermdgen sind durch
den Sondervermogensausschuss festzustellen®®.

49 S.831S.1BremSVG.
150 S, 8§32 Abs. |, Il BremSVG.
151 S, 8§11 Abs. I Nr.4i. V. m. § 36 BremSVG.
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Anmerkungen

484. Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung der Sondervermégen sind mit
dem Prufungsvermerk der Abschlusspriifungsgesellschaft und nachrichtlichen An-
gaben Uber die Behandlung des Jahresergebnisses gemaR § 33 iVm 8§ 36 Abs. |
BremSVG im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen zu verdffentlichen. Eine Ver-
offentlichung im Bundesanzeiger ist nicht vorgesehen.

13.3.1.2. Erleichterungen mit dem Rechnungshof

485. Beziglich der sonstigen Sondervermogen sehen weder die LHO noch das
BremSVG Erleichterungen vor; sie kdnnen - in den Grenzen des BremSVG - ggf. im
jeweiligen Errichtungs- bzw. Ortsgesetz verankert werden.
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